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Apresentacao

Os tltimos anos do século XX foram marcados pela emergéncia de uma
crise ambiental planetdria resultante da conjugacido de diversos fatores de
natureza econdmica, politica, cultural e social.

Articulados ao dilema ambiental propriamente dito surgem os conflitos
sociais correlatos, cuja superacdo passa necessariamente por significativas
mudangas em diversos 4mbitos da sociedade, tais como o direito, a politica e
a governanga.

Nesse quadro, o Pantanal Mato-grossense surge como um Jocus privilegia-
do de investigacdo, cujas peculiaridades refletem localmente o dilema socio-
ambiental global. Nascedouro de inimeros servigcos ecossistémicos, berco de
uma riquissima biodiversidade e lar de vdrias etnias indigenas e comunidades
tradicionais. Malgrado seja contemplado por diversos tratados internacionais
e receba uma especial protecdo da Constituicdo Federal, este Patrimonio
Nacional e da Humanidade segue cada vez mais ameac¢ado pelos impactos
socioambientais.

Tais impactos sdo oriundos do avango de diversas atividades econdmicas
levadas a efeito de modo inconsequente por atores sociais que se movem
num quadro de deficiéncia institucional resultante da ineficiente aplicacio das
leis ambientais, somada a inadequada implementacido de politicas publicas,
dificultando-se sobremaneira, assim, a consecu¢io de uma gestio capaz de
harmonizar o incremento da qualidade de vida dos habitantes locais com a
conservacio do equilibrio ecoldgico.

Dentre as principais dificuldades para a superac¢io desta conjuntura sobres-
sai a inexisténcia de uma lei federal condizente com as peculiaridades deste
bioma, tanto no que concerne 2 biodiversidade como no que toca ao amplo
espectro sociocultural das populagdes que o habitam.

Todavia, se por um lado torna-se cada vez mais premente a promulgacio
de uma lei federal adequada 2 eficaz prote¢io do Pantanal, por outro nio se
pode negar a utilidade e a necessidade de que, partindo do quadro legal atu-
almente existente, a doutrina juridica se empenhe na formulacio de propostas
tedricas e caminhos hermenéuticos aptos ao aprimoramento dos mecanismos
de protecido do Pantanal.



E desta complexa contextura que partem as consideracoes delineadas ao
longo dos artigos que compdem a presente coletdnea.

Elaborada no 4mbito do Projeto de Pesquisa Pantanal Legal, cujo objetivo
principal, ousamos dizer, consiste na formulac¢do e propositura de uma minuta
de lei federal destinada a proteger o Pantanal, esta coletinea objetiva, sobre-
tudo, provocar reflexdes acerca da importancia, em termos socioambientais,
de se proteger e conservar este santudrio ecolégico.

Sendo assim, no primeiro artigo, denominado “Ecoturismo: uma op¢io de
manejo sustentdvel para o Pantanal”, Wolfgang J. Junk delineia as peculiaridades
ecolégicas do Pantanal, a fim de evidenciar de que modo os principais atores
sociais da regido (fazendeiros tradicionais e nio tradicionais, pescadores e
empreendedores do ecoturismo) se utilizam dos bens comerciais e nio comer-
ciais gerados por este bioma, apontando a possibilidade de que o ecoturismo
represente uma opc¢do de manejo economicamente vidvel e ecologicamente
adequado, apto a conciliar a conservacio ambiental com a prdtica de atividades
rentdveis para a populacio local.

De autoria de Cintya Leocadio Dias Cunha, o segundo artigo, intitulado
“Pantanal Mato-grossense: um patrimdnio nacional 2 margem da lei”, propde-
-se a abordar o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
positivado na Constitui¢ao Federal, como um direito fundamental difuso, que,
conjugado ao preceito inscrito no § 4°, do art. 225, torna imprescindivel a pro-
tecdo do Pantanal Mato-grossense mediante a edicio de lei federal capaz de
protegé-lo de acordo com suas especificidades naturais.

Por sua vez, Silvano Carmo de Souza e Carlos Teodoro Jos€¢ Hugueney
Irigaray, em “A gestdo da Bacia do Alto Paraguai: a participacdo dos grupos
de interesse na formulacao do marco legal do Pantanal de Mato Grosso”,
evidenciam, através de uma vivida narrativa, os pontos mais controversos
que marcaram o processo de elaboragio e promulgacio da Lei Estadual n.
8.830/2008, mormente no que concerne a oposi¢ao de atores sociais (comuni-
dades tradicionais e academia versus ruralistas) com interesses bem diversos,
daf resultando uma norma que pouco contribui com a protecdo do Pantanal,
principalmente por desconsiderar a umbilical dependéncia da planicie alagdvel
em relacdo aos planaltos adjacentes.

Em “A compreensio do art. 10 do Novo Codigo Florestal a luz do marco
juridico-constitucional socioambiental: caminhos hermenéuticos para uma
gestdo sustentdvel do Pantanal Mato-grossense”, Adriano Braun analisa as
possibilidades hermenéuticas resultantes da interpreta¢do do art. 10 da Lei n.
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12.651/2012 na perspectiva do marco juridico-constitucional socioambiental,
destacando a necessidade de que povos e comunidades tradicionais pantanei-
ras participem ativamente dos processos de elabora¢io e implementacio das
politicas publicas concernentes a este bioma.

O quinto artigo, denominado “Direito e politica internacional do meio
ambiente para as dreas Umidas sul-americanas e prote¢io dos biomas do
Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano: desafios do didlogo das fontes e do
controle de convencionalidade”, € de autoria de Diogo Marcelo Delben Fer-
reira de Lima e Valério de Oliveira Mazzuoli. A luz do Direito Internacional
das Areas Umidas, este ensaio analisa a ressondncia do “Sistema Ramsar” na
protecio e sustentabilidade do Pantanal e do Chaco boliviano, propondo uma
abordagem juridica baseada no direito contemporaneo, no didlogo das fontes
normativas e na ado¢ao de novos recursos juridicos, a exemplo do controle
da convencionalidade das leis.

Esta coletdnea se encerra com a Nota Té€cnica “Contribuicdo técnico-cien-
tifica ao aprimoramento do marco regulatério visando a prote¢ao do Pantanal
Mato-grossense” elaborada por diversos pesquisadores, em que € apresentada
uma proposta para ajustes ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 750/2011,
incluindo, além de uma justificativa técnica, sugestdes que visam ao aprimo-
ramento do citado PLS. Trata-se de uma iniciativa que reflete as discussoes e
debates realizados no dmbito do Projeto de Pesquisa Pantanal Legal, ao longo
do ano de 2016/2017, sob coordenacio do professor Dr. Carlos Teodoro José
Hugueney Irigaray.

Para além de ponderagoes estritamente tedricas, pretende-se, com esta
coletanea, contribuir para o aprofundamento do debate acerca da importincia
da conservacdo do Pantanal, evidenciando que a consecucdo deste objetivo
passa pelo aperfeicoamento dos mecanismos juridico-institucionais concer-
nentes a prote¢cao ambiental.






Ecoturismo: uma opcéo de manejo
sustentavel para o Pantanal?

Wolfgang J. Junk

Doutor em Zoologia, Botdnica, Quimica, Oceanografia e Limnologia pela Universidade
de Kiel (Christian-Albrechts Universitdt), 1970. Livre-docente em Ecologia Tropical
(1990) e pesquisador sénior e lider do Grupo Ecologia Tropical no Instituto Max Planck
para Limnologia em Ploen, Alemanha. Coordenador cientifico do Instituto Nacional em

Ciéncia e Tecnologia em Areas Umidas.

Sumario: 1. Introduc¢io. 2. Definicio e caracterizaciao hidrologica e
ecolégica do Pantanal Mato-grossense; 3. Bens e servicos que o Pantanal
fornece para o homem; 4. Principais ameacas para a integridade ecolo-
gica do Pantanal; 5. Avaliacio dos impactos gerais para o ecossistema
provenientes dos atores principais que atuam dentro do Pantanal; 6.

Recomendacdes para a¢des futuras; 7. Conclusio; 8. Referéncias.

1. Introducéo

O Pantanal Mato-grossense € uma Area Umida (AU) de destaque nacional e
internacional com os titulos de “Patriménio Nacional” e “Reserva da Biosfera”.
Além destes, contém dois sitios Ramsar (Parque Nacional do Pantanal e RPPN
Sesc Pantanal). O titulo de Patriménio da Humanidade foi dado ao Conjunto
de RPPNs Ecotrdpica e Parque Nacional.

Em 1993, o Brasil assinou a Convengio de Ramsar, promulgada pelo Decreto n*
1.905, de 16 de maio de 1996. Esta convengio pressupde uma politica nacional para
a gestdo inteligente (wise management) e a protecio das AUs e sua biodiversidade.

Muitas exigéncias desta convengio ainda nao foram atendidas pelo governo
brasileiro, entre elas, a elaboracio e implementacio de um plano de manejo
sustentdvel, que garanta a integridade estrutural e funcional deste ecossiste-
ma complexo. Isso levou o Pantanal ao ponto de arriscar a perder o titulo de
“Reserva da Biosfera”.

1 Artigo elaborado com base em palestra proferida pelo autor no dia 20 de abril de 2017, na terceira reuniao
do Férum Regional de Desenvolvimento do Turismo Sustentdvel: Pantanal, Amazonia e Cerrado (FIT).
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No Pantanal Mato-grossense existem diferentes abordagens de manejo,
principalmente quanto a pecudria tradicional, pecudria intensiva, pesca
profissional, pesca esportiva e ecoturismo. Além disso, existem muitas ame-
agas, tais como a constru¢iao da hidrovia Paraguai-Parand, a poluicio pela
mineracdo ao redor do Pantanal, poluicio pelos esgotos despejados nos
tributdrios, assoreamento pelo excesso de sedimentos das atividades agro-
pecudrias no Planalto, e transportadas para dentro do Pantanal (a exemplo
do que ocorre no Rio Taquari), mudancas do regime hidrico pelas represas
e barragens, drenagem de dreas pantanosas, destruicdo das florestas e de
outros macrohabitats, etc.

A questio abordada neste artigo €: Qual € o papel do ecoturismo neste
cendrio?

2. Definicbes e caracterizacao hidrolégica e ecolégica do Pantanal
Mato-grossense

Nos ultimos anos, um consorcio de cientistas brasileiros? elaborou a se-
guinte defini¢io de AUs brasileiras:

Areas Umidas (AUs) sdo ecossistemas na interface entre ambientes

terrestres e aqudticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,

permanentemente ou periodicamente inundados por dguas rasas ou com

solos encharcados, doces, salobras ou salgadas, com comunidades de

plantas e animais adaptadas a sua dindmica hidrica.

De acordo com esta defini¢do, o Pantanal Mato-grossense € uma AU pe-
riodicamente inundada.
Os mesmos autores® definem a extensdo de AUs da seguinte forma:
A extensiao de uma AU € determinada pelo limite da inundacio rasa ou
do encharcamento permanente ou periédico, ou no caso de dreas sujeitas
aos pulsos de inundacio, pelo limite da influéncia das inundagées
médias maximas, incluindo-se ai, se existentes, dreas permanen-

temente secas em seu interior, habitats vitais para a manutencio da

2 JUNK, W. J.; PIEDADE, M. T. F.; LOURIVAL, R.; WITTMANN, F.; KANDUS, P.; LACERDA, L. D.; BOZELLI,
R. L.; ESTEVES, F. A;; NUNES DA CUNHA, C.; MALTCHIK L, SCHOENGARTJ SCHAEFFER- NOVELLI Y,
AGOSTINHO A. A NOBREGA R. L. B. ParteI Defmlcao e Classificacdo das Areas Umidas (AUS). Brasl—
leiras: Base Cientifica para uma Nova Politica de Protecdo e Manejo Sustentdvel. In: NUNES DA CUNHA, C;
PIEDADE, M. T. F.; JUNK, W. J. (Orgs.). Classifica¢do e Delineamento das Areas Umidas Brasileiras e de
seus Macrobabitats. Cuiabdi-MT: EQUFMT, 2014b. p. 13-76.

3 Idem.
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integridade funcional e da biodiversidade das mesmas. Os limites exter-
nos sao indicados pelo solo hidromdrtico, e/ou pela presenca permanente
ou periddica de hidrdfitas e/ou de espécies lenhosas adaptadas a solos
periodicamente encharcados.

Esta definicio contém dois aspectos-chaves inovadores: o primeiro aspecto
inovador € a referéncia ao nivel médio mdximo da inundacio como limite externo
das AUs. Esta visdo estd de acordo com a defini¢ao do antigo cédigo florestal (Lei
4771, de 1965), mas foi contraditada pelo atual cédigo florestal (Lei 12.651, de
2012), que define a regulamentacio das Areas de Protecio Permanente (APPs) a
partir do nivel regular, onde a dgua do rio normalmente corre, deixando portanto
parte das AUs e seus recursos hidricos sem prote¢io nenhuma.

Adotado o delineamento das AUs apresentado por Junk et al.‘, o Brasil
iria diminuir consideravelmente os riscos de catdstrofes econdmicas e sociais
durante inundacoes e secas extremas, causadas pelo uso inapropriado das
AUs, nio respeitando os seus limites determinados pelas inundagdes mé-
dias mdximos, que ndo ocorrem a cada ano, mas em periodos imprevisiveis
multianuais.

Do ponto de vista ecoldgico, inundacdes e secas extremas tém grande
importincia para o reajustamento da vegetacio do Pantanal, o que torna o
sistema muito dindmico. De acordo com as previsdes do Painel do Clima Glo-
bal, estas situacdes extremas vao ocorrer no futuro mais frequentemente por
causa das mudancas climdticas a serem esperadas.

O segundo aspecto refere-se a inclusdo de dreas permanentemente secas
dentro das AUs, levando em considera¢io a sua importincia para a manutengio
da biodiversidade. A evolucao da biodiversidade do Pantanal estd intimamente
ligada a estes macrohabitats. Muitos animais usam estas dreas representadas
pelos capoes, cordilheiras, leques aluviais e inselberges como reftigios peric-
dicos durante as enchentes e podem migrar lateralmente durante os periodos
de cheia e seca em busca de recursos e protecao.

Inundagdes e secas periddicas, chamadas também de “pulso de inunda-
¢40”, caracterizam a grande maioria das AUs brasileiras. O pulso de inundacio
€ o fator principal, que determina as condi¢bes ecoldgicas nestes sistemas.
Existem diferentes tipos de pulso de inundacdo. O Pantanal pertence ao

4 JUNK, W. J.; PIEDADE, M. T .F.; LOURIVAL, R.; WITTMANN, F.; KANDUS, P.; LACERDA, L. D.; BOZELLL R. L,;
ESTEVES, F. A.; NUNES DA CUNHA, C.; MALTCHIK, L.; SCHONGART, J.; SCHAEFFER-NOVELLI, Y.; AGOSTINHO,
A. A. Brazilian wetlands: their definition, delineation, and classification for research, sustainable management, and
protection. Aquatic Conservation: Marine and Freshwater Ecosystems, 24 (1), p. 5-22, 2014a.
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grupo de AUs sujeito a um pulso monomodal (uma enchente e uma seca
por ano), previsivel e de baixa amplitude (na maioria dos casos até€ 2 m de
inundacio), (grafico 1).

As estruturas, os processos e a biodiversidade em AUs sujeitas a pulsos
de inundacio sdo descritos pelo “Conceito de Pulso de Inunda¢io”. Este
conceito trata as fases aqudticas e terrestres na “Zona de Transi¢io Aqudtica
Terrestre (ATTZ)” como estdgios diferentes do mesmo ecossistema, que se
influenciam reciprocamente, e sao a base para suas caracteristicas especifi-
cas. Mudancas do pulso de inundacio tém sérios impactos nas caracteristicas
destes ecossistemas.

- Rio Paraguai
9 +
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Grafico 1 - Flutuacio de nivel de dgua do Rio Paraguai (pulso de inundacio) em Laddrio

Fonte: Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)

Grandes dreas Umidas sdo ecossistemas muito complexos, com um grande
nimero de diferentes unidades de paisagem. Para sua caracteriza¢iao ecologica
e para fins de manejo sustentdvel, os cientistas diferenciaram as grandes AUs
em unidades funcionais. “Unidade funcional € uma macrorregiio, mostrando
condi¢oes hidroldgicas similares”. Eles estabeleceram cinco unidades funcionais
naturais de acordo com o seu estdgio hidroldgico (figura 1) e uma sexta unidade
representando dreas fortemente modificadas pelo homem, sem diferencid-la
em respeito as condi¢oes hidrologicas.

5 JUNK, W. J.; BAYLEY, P. B.; SPARKS, R. E. The flood pulse concept in river floodplain systems. Canadian
Journal of Fisbers and Aquatic, 106, p. 110- 127, 1989.
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Figura 1 - As 5 unidades funcionais naturais no Pantanal Mato-grossense: (1) Areas permanentemente
aqudticas, (2) dreas pantanosas, permanentemente encharcadas e/ou inundadas por dgua rasa, (ATTZ), (3)
dreas predominantemente terrestres, (ATTZ), (4) dreas predominantemente aqudticas, (ATTZ), (5) Areas
permanentemente terrestres

Fonte: Nunes da Cunha & Junk 2017, modificado.

Estas unidades funcionais foram subdivididas em unidades menores cha-
madas macrohabitats. “Macrohabitat € uma drea grande sujeita as mesmas
condicdes hidrolégicas e coberta por uma vegetacdo caracteristica”. At agora
foram descritas para o Pantanal Mato-grossense 57 diferentes macrohabitats®,
mas este nimero ainda ird aumentar, quando novos macrohabitats de Mato
Grosso do Sul forem incluidos.

3. Bens e servicos que o Pantanal fornece para o homem

Os bens e servicos que um ecossistema fornece para o homem podem ser
descritos como “Capital Natural”.
Ecossistemas sao capital renovdvel. Este capital pode ser coletado, ren-
dendo bens ecossistémicos (tais como madeira), mas eles podem também
render um fluxo de servicos ecossistémicos, quando deixado no lugar
(tais como controle de erosdo ou recreac¢io).’
mNHA, C.; JUNK, W. J. Classificacdo dos Macrohabitats do Pantanal Mato-grossense. In: NUNES

DA CUNHA, C; PIEDADE, M. T. F.; JUNK, W. ]J. (Orgs.). Classificagdo e Delineamento das Areas Umidas
Brasileiras e de seus Macrobabitats. Cuiabi—MT: EQUFMT, 2014. p. 77-122.

7 COSTANZA, R.; DALY, H. E. Natural capital and sustainable development. Conservation Biology, 6 (1), p.
37-46, 1992.
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Uma primeira avaliacdo dos valores médios econdémicos de recursos
naturais, servicos ambientais, biodiversidade e valores culturais de ecossis-
temas foi oferecida por Costanza et al. (1997)%. Rios e dreas umidas: 8.498
US$ ha'ano’, florestas: 969 US$ ha'ano, savanas: 232 US$ ha'ano!. Uma
andlise mais recente® chegou para AUs interiores a um valor ainda mais alto
de 25,682 US$ ha'ano. Naturalmente, os valores diferem entre as regides.
Um cdlculo de Seidl e Moraes (2000)* usando a mesma abordagem de Cos-
tanza et al. (1997)" para o Pantanal de Nhecoldndia resultou em cerca da
metade do valor das AUs mundiais. Mesmo assim, o valor € impressionante.

Entretanto, os bens e servigos ecossistémicos tém que ser divididos em
bens comerciais, quer dizer, em bens que criam diretamente recursos finan-
ceiros para o dono, por exemplo, produg¢io de carne bovina, madeira ou
pescado, e em servicos ndo comerciais, que a sociedade aproveita sem pagar
por eles, por exemplo, beleza paisagistica, dgua limpa e pastagens nativas.

Por serem recursos de livre acesso, por cuja explora¢do os usudrios ndo
pagam nada, muitos membros da sociedade tendem a superexplorar e destruir
estes recursos comuns, satisfazendo os seus interesses individuais e comprome-
tendo com isso os interesses da sociedade inteira (HARDIN, 1968)2. A maioria
dos servicos ambientais do Pantanal sdo nio comerciais, como mostrado na
tabela 1.

8 COSTANZA, R.; D’ARGE, R.; DE GROOT, R.; FARBER, S.; GRASSO, M.; HANNON, B.; LIMBURG, K.; NACEM,
S.; O’'NEILL, R. V.; PARNEL, J.; RASKIN, R. G.; SUTHON, P.; VAN DEN BELT, M. The value of the world’s
ecosystem services and natural capital. Nature 387, p. 253-260, 1997.

9 DE GROOT, R.; BRANDER, L; PLOEG, S.; COSTANZA, R. et al. Global estimates of the value of ecosystems and
their services in monetary units. Ecosystem Services, 1, p. 50-61, 2012.

10 SEIDL, A.; MORAES, A. Global valuation of ecosystem services: application to the Pantanal da Nhecolandia,
Brazil. Ecological Economics, 33 (1), p. 1-6, 2000.

11 COSTANZA, R.;D’ARGE, R.; DE GROOT, R.; FARBER, S.; GRASSO, M.; HANNON, B.; LIMBURG, K.; NACEM, S.; O'NEILL,
R. V.; PARNEL, J.; RASKIN, R. G.; SUTHON, P.; VAN DEN BELT, M. The value of the world’s ecosystem services and
natural capital. Nature 387, p. 253-260, 1997.

12 HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science 162, n. 3859, p. 1243-1248, 1968.
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Ne¢ Bens e servigos Classificagao

1 Moradia para populag¢des tradicionais C
2 Pecudria C
3 Pesca c
4 Ecoturismo c

Fornecimento de produtos madeireiros e ndo
5 madeireiros (fibras, pastagens nativas, plantas C
medicinais, frutas, etc.
Estocagem periddica da agua e a sua lenta devolugdo
para os cérregos e rios conectados, reduzindo com

6 isso as flutuagGes do nivel da agua e o perigo de NC
enchentes e secas catastroéficas
Recarga dos aquiferos e do lencol freatico NC
Retenc¢do de sedimentos NC
Purificagdo da agua poluida NC
10 Fornecimento de agua limpa NC
11 Regulagdo do microclima NC
12 Recreacdo (banho, pesca, lazer) NC
13 Manutencdo da biodiversidade NC
14 Estocagem de carbono organico NC
15 Manutengdo de valores culturais (e.g. musica, arte, NC

peculiaridades da vida campestre tradicional)

Tabela 1 - Bens e servicos comerciais (C) e ndo comerciais (NC) do Pantanal

4, Principais ameacas para a integridade ecolégica do Pantanal

As ameacas para a integridade ecoldgica do Pantanal podem ser diferen-
ciadas em ameacas internas, provenientes de atividades humanas dentro da
drea e ameacas externas, que ocorrem fora do Pantanal. As ameacgas incluem
atividades que afetam o ecossistema diretamente, tal como destrui¢cio ambiental,
e indiretamente, tais como falta de uma legislagio adequada ou pressdes eco-
ndémicas, e.g. para aumentar a producdo de carne bovina por unidade de drea,
para competir com as fazendas no cerrado, ou para a constru¢io da hidrovia
Paraguai-Parand, que, em primeira linha, satisfaz o interesse do agronegdcio na
bacia do Alto Paraguai de ter uma via de transporte barata para seus produtos.

O quadro 1 apresenta as principais ameagas. Porém, hd que se destacar que
esta lista nao € completa e, além disso, novas ameacas podem surgir no futuro.
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Ameacas Internas

Ameacas Externas

(1)

Destruicdo de macrohabitats

essenciais, por exemplo o]
desmatamento de capdes e
cordilheiras e outras areas
florestadas, drenagem de dareas
pantanosas;

(2) Modificagdo da hidrologia, por
exemplo, pela construcdo de estradas
sem passagem para o fluxo de agua;

(3) Exploragdo indevida dos
recursos naturais (pesqueiros,
madeireiros e ndo madeireiros, e da
biodiversidade);

(4) Introdugdo descontrolada de
organismos de outros ecossistemas,
a exemplo do tucunaré, do bufalo e
do javali;

(5) Poluicdo genética, e.g., pela
producdo descontrolada de hibridos
de peixes, que podem escapar no
meio ambiente;

(6) Poluicdo por esgotos e residuos domésticos
dos tributarios;

(7) Poluicdo por residuos industriais e de
mineracao;

(8) Aumento da carga sedimentar dos tributarios
em consequéncia da erosao acelerada nas areas
agropastoris do planalto, por exemplo, do Rio
Taquari;

(9) Construgao de hidrelétricas, que modificam
o pulso de inundagdo rio abaixo e interrompem
a conectividade ao longo da calha do rio,
interferindo, p. ex., com as piracemas;

(10) Construgdo de hidrovia ndo adaptada ao
leito natural do rio, que modificard o regime
hidroldgico, para atender interesses econdmicas
de grupos agindo fora do Pantanal;

(11) Falta de uma legislagdo especifica de
protecdo e manejo, baseada no conhecimento
cientifico;

(12) Falta de uma estrutura hierarquica clara
e coerente dos diferentes dérgdos executores
para a sua implementag¢do e gestdo voltada a
sustentabilidade;

(13) Mudangas do clima global.

Quadro 1 - As principais ameagcas internas e externas que influenciam a integridade ecolégica do Pantanal

18



5. Avaliacdo dos impactos gerais para o ecossistema provenientes
dos atores principais, que atuam dentro do Pantanal

Existem diferentes grupos de atores dentro do Pantanal. Pretendemos, aqui,
considerar somente os principais. Fazendeiros tradicionais e fazendeiros nao
tradicionais sdo os atores principais, porque eles sdo os donos de cerca de 90%
da drea do Pantanal. Pescadores profissionais e pescadores “esportistas” atuam
somente em alguns macrohabitats permanente ou predominantemente aquati-
cos. Os empreendedores do ecoturismo normalmente atuam em combinac¢io
com fazendas tradicionais. Outros grupos, tais como ribeirinhos, populacoes
tradicionais e povos indigenas nio siao avaliados aqui porque eles ocupam
somente pequenas dreas no Pantanal.

Fazendeiros tradicionais sao aqueles que realizam uma pecudria extensiva,
mantendo a diversidade dos macrohabitats hd s€culos. Modificacdes do meio
ambiente restringem-se 2 limpeza do campo para evitar a perda de pastos na-
turais por causa da invasdo de algumas espécies lenhosas, tais como pombeiro,
cambard, lixeira e arrebenta-laco.

O problema econdmico deste tipo de manejo € que a produtividade de carne
bovina por drea (valor comercial) € baixa, porque muitos macrohabitats contribuem
pouco para a producdo de carne bovina. Na situa¢do econdmica atual as fazendas
sdo relativamente pequenas para sustentar o fazendeiro e sua familia. Em com-
pensagio, € alta a manuten¢io dos valores ndo comerciais deste tipo de manejo.

Fazendeiros nio tradicionais sao aqueles que querem maximizar a pro-
ducio de carne bovina, aumentando a drea de pasto a custa da destruicao da
maioria dos macrohabitats, por exemplo, pelo desmatamento de capdes e cor-
dilheiras, destruicio dos murundus e campos savanicos naturais, e drenagem
de pantanos. O resultado € uma paisagem uniformizada de extensas pastagens
cobertas com capins exéticos sem diversidade de macrohabitats, que poderiam
providenciar valores nio comerciais, por exemplo, sem beleza paisagistica e
uma biodiversidade dramaticamente reduzida.

Economicamente, este modelo € superior em comparacio as fazendas
tradicionais, por causa da producio mais alta da carne por unidade de drea.
Mesmo assim, ela ndo € competitiva com a producio das fazendas do planalto,
que nao sofrem com o pulso de inundac¢io anual. Além disso, este modelo €
vulnerdvel em uma €poca de mudanca climdtica global, que prevé enchentes
e secas extremas, aumentando os riscos de perdas econdmicas severas.
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A seu turno, pescadores profissionais e “esportivos” usam somente poucos
macrohabitats, na maioria permanentemente aqudticos, sem destruir sua vege-
tacdo e hidrologia. Impactos negativos podem ocorrer pela pesca predatoria,
que frequentemente € associada com a pesca esportiva e pelos isqueiros que
destroem os macrohabitats, nos quais eles coletam as iscas vivas.

Para caracterizar o ecoturismo, baseamo-nos na definicio da Sociedade
Internacional de Ecoturismo (TIES): “Ecoturismo € uma forma responsdvel de
viajar para regides naturais, que contribui para a prote¢io do meio ambiente e
para o bem-estar da populacio local”. Isso significa o respeito do turista frente
a natureza e a populacio local, evitando, entre outros, a exploragio demasiada
dos recursos naturais locais e a poluicdo ambiental.

O ecoturismo no Pantanal fundamenta-se em trés pilares: (1) Beleza pai-
sagistica baseada na configuracio geomorfoldgica associada as caracteristicas
da vegetacdo savinica caracterizada pela grande diversidade de macrohabi-
tats; (2) Grande diversidade e abundancia de plantas e animais, que chamam
atencido dos visitantes (principalmente mamiferos, pdssaros, répteis, anfibios e
peixes, que dependem da manutencdo da diversidade dos macrohabitats); (3)
Autenticidade cultural, representada principalmente pelas populacoes tradi-
cionais e os fazendeiros tradicionais. Isso significa que a base dos trés pilares
do ecoturismo sio servicos ecossistémicos nao comerciais.

Minha avaliacdo simplificada do impacto dos atores baseia-se na se-
guinte premissa: a grande diversidade de macrohabitats no Pantanal € uma
caracteristica inerente deste ecossistema e tem que ser mantida, porque ela
garante os multiplos beneficios comerciais e nio comerciais (inclusive a
biodiversidade) que o Pantanal oferece para o homem. Qualquer método de
manejo que destroi em grande escala esta diversidade tem impacto negativo
a0 ecossistema.

Um estudo realizado no Pantanal de Poconé" mostra que os fazendeiros
tradicionais reconheceram a grande maioria dos macrohabitats estabelecidos
pelos cientistas e eram capazes de dar um valor especifico para cada um, tan-
to em respeito ao gado bovino, quanto para a vida silvestre (tabela 2). Quer
dizer, os grupos atuando dentro do Pantanal tém que adaptar os métodos de
manejo a este ecossistema complexo, em vez de tentar adaptd-lo a métodos

13 DUARTE, T. G.; NUNES DA CUNHA, C.; JUNK, W. J. Reconhecimento e apreciacdo da classificacio dos
macrohabitats do Pantanal Mato-grossense por pantaneiros de Poconé — MT. In: NUNES DA CUNHA, C.;
ARRUDA, E. C; JUNK, W. ]J. (Orgs.). Marcos Referenciais para a Lei Federal do Pantanal e gestdo de
outras dreas umidas. Cuiaba—MT: EQUFMT, Carlini & Caniato, 2017. p. 81-97.
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de manejo simplificados, que sdo altamente destrutivos. Ndo existe argumento
que justifique a ndo utilizacdo da classificacdo dos macrohabitats para fins de
manejo e gestdo do Pantanal.

Macrohabitats Conhecimento Gado Fauna silv. Protecdo

Periodo Hidroldgico
Nivel de conhecimento:

1 @ = conhecido,
2 ® = conhecido por outro nome,
s/a = ndo conhecido.

ECVS

Lagoa [ ) 0000
Baia (] o000
Salina s/a s/a s/a
Tanque de empréstimo ([ ]
Reservatério [ )
Canal de rio [ J
2 @ = importante, Furo 9
3 @ = pouco importante, Canal artificial s/a s/a s/a
4 =semimportancia. 9. Plantio de arroz s/a s/a s/a
10. Corixo

Nivel de protegao: 11. Vazante
1 @ = protecdo total, 12. Landi

~ . 13. Campo Iimpo nativo
= 0
2 @ = protecdo parcial (ex. 50% do 14, Ca stic

hab‘tat)' 15. Campo sujo
3 @ = protecéo fraca (ex. 20% do 16. De pombeiro branco
habitat), 17. De pombeiro preto
4 =nenhuma protegéo. 18. De canjiqueira
s/a = sem avaliagdo. 19. De lixeira
20. Campo de murundus
21. Cambarazal

. . . 22. Pimental
Periodos hidrolégicos: 23, Paratudal

E = Enchente 24. Piuval

C=Cheia 25. Carandazal
V =Vazante 26. Acurizal
S =Seca 27. Baixada Cuiabana
28. Capdes
29. Cordilheiras
30. Inselbergs
31. Murundu
32. Atero de bugre
33. Florestas deciduas
34. Florestas semideciduais
35. Florestas semi-sempre-verde
36. Cerraddo
37. Espinhal
38. Pombeiral
39. Canjiqueiral
40. Brejo
41. Pirizal
42. Caetezal
43. Lanceiro
44, Buritizal
45. Abobral

v
~
o

Valor para o gado e a fauna silvestre:
1 @ = muito importante,

PN R w R
o000

w
o

©
~
Y

Tabela 2 - Resumo dos resultados dos levantamentos sobre o nivel de conhecimento dos pantaneiros
dos principais macrohabitats e a sua opinido sobre o seu valor para o gado e a fauna silvestre durante os
diferentes perfodos hidrolégicos

Fonte: Duarte et al., 2017.

Os empreendimentos do ecoturismo sdo normalmente realizados em
consorcio com fazendas tradicionais, porque eles podem aproveitar-se da
diversidade dos macrohabitats delas e da disponibilidade das atividades tra-
dicionais culturais, tanto em respeito ao manejo do gado, quanto em respeito
as musicas, artes tradicionais e culindria tipica. Isso significa um nimero redu-
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zido de pessoas por fazenda e uma controle do impacto dos turistas a0 meio
ambiente pelo proprio fazendeiro, porque a atrag¢io da fazenda depende do
meio ambiente intacto.

O ecoturismo suporta a manutenc¢io da diversidade dos macrohabitats e
sua integridade e pode estimular a¢oes locais para aumentar a presenca de
espécies de interesse turistico. Estas acdes podem incluir, por exemplo, o
enriquecimento das florestas das fazendas com drvores frutiferas nativas, que
ampliam a oferta alimenticia para pdssaros e pequenos mamiferos, a escava-
¢do de tanques em locais especificos para aumentar a disponibilidade de dgua
para o gado e os animais silvestres durante a seca, a limpeza de tanques de
excesso de macrofitas aqudticas, e a ampliacdo dos locais de nidificacdo por
caixas artificiais, e.g. para a arara-azul.

Entretanto os impactos devem ser monitorados constantemente, introdu-
zindo-se medidas preventivas e corretivas. Por isso, € relevante uma lideranca
politica para a garantia da sustentabilidade. A avaliacdo generalizada dos im-
pactos dos atores principais encontra-se no quadro 2.

Impacto geral

Os fazendeiros tradicionais positivo
Os fazendeiros ndo-tradicionais negativo
Os pescadores profissionais positivo
em parte negativo por causa da
Os pescadores “esportivos” pesca predatdria e a atuagdo dos
isqueiros

Os  empreendimentos do  ecoturismo
sustentdvel (normalmente em consércio com muito positivo
fazendas tradicionais)

Quadro 2 - Avaliacdo generalizada dos impactos dos atores principais dentro do Pantanal a sua integri-

dade ecoldogica

Analisando os argumentos apresentados acima, levantam-se duas perguntas:

Pergunta 1: Quem € responsdvel para manter a integridade ecologica
do Pantanal?

Resposta: Cabe a2 Unido apresentar lei federal para a gestdo do Pantanal,
jd que se trata de bioma compartilhado entre dois entes da federacdo: MT e MS.
Entretanto, hd que se destacar que esse regramento federal trard disposicoes
genéricas, cabendo aos estados apresentar proposicoes adequadas ao seu
territorio observando as peculiaridades desse bioma em cada estado.
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A responsabilidade dos governos inclui nio somente os valores ecossistémi-
cos comerciais, mas também os valores nao comerciais, tais como a providéncia
de dgua limpa para a populacio local, que € garantida pela Constitui¢do. A
manuten¢ao da biodiversidade foi assumida também pelo governo federal em
convencoes internacionais.

Realidade: A proposta de uma legislaciao federal estd em pauta, mas
deve-se observar que a sua edi¢cdo nio serd suficiente para garantir a efe-
tividade da protecdo ao meio ambiente, jd que caberd aos estados regula-
mentar os diversos instrumentos criados pela lei federal observando suas
peculiaridades.

Agoes a serem tomadas: Aperfeicoar a proposta da lei do Pantanal, apre-
sentar a proposta em audiéncias publicas, provocar sua difusio nos estados,
mobilizar a sociedade para reivindicar a aprovacdo da norma e, enfim, garantir a
sua aplicabilidade, considerando a necessidade de sua ulterior regulamenta¢io
pelos estados que compartilham o Pantanal.

Alguns atores da propria comunidade pantaneira, tais como os fazendeiros
tradicionais e a maioria dos atores do ecoturismo, assumem atualmente em nivel
local a responsabilidade do governo de proteger a integridade do ecossistema
para o bem da comunidade.

Pergunta 2: Quais sdo os beneficios que estes atores atualmente recebem
para manter os valores nio comerciais do Pantanal?

Resposta: Nenhum.

Realidade: Eles s6 tém prejuizos, mantendo intacta a diversidade dos ma-
crohabitats, em vez de converté-los em pastagens artificiais de capins exdticos
para a producio de gado bovino, como fazem os atores destruidores, tanto de
fora, quanto de dentro do Pantanal!

Agodes a serem tomadas: Criacao de uma proposta interestadual aplicdvel
ao Pantanal de compensagio por servicos ambientais, que inclua os valores
nio comerciais, para cuja manuten¢ao os fazendeiros tradicionais contribuem
diretamente. A inclusdo destes atores locais na protecio ambiental € (1) mais
barata e eficiente que qualquer atividade oficial do Estado; (2) aumenta a
aceitacdo da protecio ambiental pela populacido pantaneira; e (3) forma uma
rede densa de macrohabitats protegidos em fazendas tradicionais no Pantanal
inteiro, que pode complementar outras acdes de protecdo, sejam publicas, tais
como parques nacionais e APPs, ou privadas, como RPPNs.
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6. Recomendacées para acdes futuras

Nesse quadro, o setor turistico no Pantanal tem que:

(1) se organizar melhor (resultado da 3* Reunido do FIT em Cuiabd);

(2) elaborar planos de a¢do para aumentar a atra¢io das localidades de
ecoturismo;

(3) procurar parceiros competentes que podem ajudar na elaboracio destes
planos e na solugio de problemas técnicos;

(4) elaborar propostas de projeto de lei, que beneficiam economicamente as
atividades de atores que mantenham os valores nio comerciais do Pantanal,
(5) cobrar apoio dos politicos dos estados de MT e MS, para a implantacio
destes regulamentos;

(6) documentar as atividades tomadas para o manejo sustentdvel dos va-
lores comerciais e nio comerciais do Pantanal, e divulgd-las amplamente;
(7) abordar com esta documentac¢io organizagdes nacionais e internacio-
nais para conseguir apoio financeiro e técnico.

7. Conclusao

Nosso desafio € conseguir que o conhecimento técnico e cientifico dispo-
nivel sobre o Pantanal Mato-grossense seja utilizado para a elaboragio de uma
legislacdo moderna e justa, que mantenha a diversidade ecoldgica e cultural
da regido e que compense economicamente os esforcos dos fazendeiros tra-
dicionais em combinac¢io com o ecoturismo na manutenc¢io dos valores nio
comerciais da regido, em beneficio de toda a populacio.

Titulos bonitos, tais como “Patrimoénio da Humanidade” e “Reserva
da Biosfera”, s6 ajudam se eles vém com apoio politico e financeiro para
a populagio local! Mas este apoio tem que ser ativamente procurado pelos
interessados.
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1. Introducéo

O presente trabalho propde uma reflexdo acerca da necessidade de uma
lei especifica que proteja o Pantanal Mato-grossense, valendo-se, para tanto,
de fontes doutrindrias e jurisprudenciais. Assim, a metodologia pauta-se no
levantamento bibliogrdfico e documental.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 225, § 4°, reconheceu o Pantanal
Mato-grossense como um patriménio nacional. O estudo do tema proposto
busca justamente verificar e analisar se esta drea geogrdfica, reconhecida pelo
Constituinte, estd sendo juridicamente protegida.

Para atingir esse objetivo, este trabalho foi realizado em duas partes.

A primeira almeja discorrer sobre o reconhecimento do direito ao meio
ambiente — no caso, a manutenc¢io do equilibrio ecologico do Pantanal —,
como direito fundamental.

A segunda parte apresentard as caracteristicas do bioma, analisard docu-
mentos internacionais relevantes ao Pantanal, ressaltando-se a caréncia de
legislacdo especifica que efetivamente o proteja.

Por fim, serd apresentada uma conclusio sobre o tema debatido, perqui-
rindo-se a necessidade da promulgacio de uma lei especitica para o Pantanal.
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2. A Constituicéio Federal de 1988 e a protecdo ambiental

2.1 O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental

A concepc¢ao multifuncional' dos direitos fundamentais, fruto do Estado do
bem-estar social, reconhece que os direitos fundamentais servem a protegio e
materializacdo de bens importantes para a comunidade e ndo apenas a defesa
do individuo contra o Estado.

A protecio ao meio ambiente estd abalizada no artigo 225, caput, incisos
e pardgrafos, da Constituicio Federal de 1988, ao descrever que todos (as
presentes e futuras geragoes) tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que este deve ser defendido e preservado pelo poder publico
e pela coletividade:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.?

A Carta Magna nio define o que vem a ser meio ambiente. Tal conceito
normativo ficou a cargo da Lei n. 6.938/81, que define a Politica Nacional do
Meio Ambiente, especificamente no artigo 3°, inciso I:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o
conjunto de condicoes, leis, influéncias e intera¢cdes de ordem fisica, quimi-

ca e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.?

A hermenéutica juridica reconhece que o equilibrio ecolégico do meio am-
biente € direito fundamental estampado na Constitui¢ao Federal de 1988, logo,
com maior razio merece este status constitucional a preservacao do Pantanal
Mato-grossense, por ser reconhecido constitucionalmente como patriménio
nacional brasileiro.

No plano internacional, o interesse na manuten¢io do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado estd respaldado em vdrios documentos internacionais,

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2003. p. 160.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica de 1988. Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em: 2. jan. 2016.

3 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Dispoe sobre a politica nacional do meio ambiente

e dd outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.bt/ccivil 03/Leis/L6938.htm > Acesso
em: 29 dez. 2015.
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como na Declarac¢ido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente,

realizada em 1972, em Estocolmo:
Principio I — O homem tem o direito fundamental 2 liberdade, a igualdade,
e ao desfrute de condicoes de vida adequada em um meio cuja qualidade
lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene
obrigacio de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes
e futuras [...] Principio II — Os recursos naturais da terra incluso o ar, a
dgua, a terra, a flora e a fauna e especialmente as amostras representati-
vas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracoes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacao ou

regulamentacio segundo seja mais conveniente.*

Alguns anos mais tarde, precisamente vinte anos depois, a Declaracio da
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, rea-
lizada no Rio de Janeiro, em 1992, novamente sustentou no plano internacional
a importincia do direito a0 meio ambiente: “Os seres humanos constituem o
centro das preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel.
Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza”.’

O respaldo constitucional para que o direito ao meio ambiente seja con-
siderado direito fundamental estd no artigo 5°, pardgrafo 2°, primeira parte, da
Constitui¢iao Federal, que legitima outros direitos como fundamentais mesmo
que ndo estejam expressos no artigo 5°, da Carta Magna, desde que decorram
dos principios por ela adotados. Cabe ressaltar que o principio do meio am-
biente ecologicamente equilibrado que assegura o direito a0 meio ambiente €
adotado de forma expressa pela Constitui¢ao, apenas nio estd previsto no art. 5°.

Assim, o fato de a prote¢io do meio ambiente constar no Titulo VIII, da
Constitui¢do Federal, reservado a Ordem Social e ndo estar localizado no Ti-
tulo II, da Carta Magna, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, nio
desfigura sua classificacio como direito fundamental, pois o rol dos direitos
fundamentais € formado por aqueles direitos explicitamente descritos no artigo
5% bem como aqueles implicitamente assim considerados.

Admite-se também a recepc¢io do direito ao meio ambiente equilibrado
no rol dos direitos fundamentais, por for¢a da Declaracio do Meio Am-
mo DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Am-

biente. Estocolmo: 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01
estocolmo1972 > Acesso em: 10 jan. 2016.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em: < http://www.onu.

org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972 > Acesso em: 10 jan. 2016.
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biente, em Estocolmo, jd citada, da qual o Brasil participou, com base no
artigo 5°, § 2°, segunda parte, da Constituiciao, que legitima outros direitos
como fundamentais mesmo que nio estejam expressos na Constituicdo Fe-
deral, desde que decorram de tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. Aqui a Declaracdo de Estocolmo deve ser
considerada como um documento internacional que serviu e serve como
paradigma para a protecio ambiental. Cabe transcrever o artigo 5°, pard-
grafo 2°, da Constituicao Federal:
Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 2 igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que

a Republica Federativa do Brasil seja parte.®

A interpretacio destes dispositivos, nos moldes acima apresentados, asse-
gura o direito ao meio ambiente no rol dos direitos fundamentais. No caso do
Pantanal Mato-grossense, para que a maxima efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente seja atingida e para que realmente o direito fundamental seja
real e efetivo sdo necessdrias politicas publicas engajadas no desenvolvimento
sustentdvel desta regido. No campo legislativo € preciso a promulgacio de uma
lei especifica do Pantanal, que assegure a protecdo dessa drea, garantindo a
preservacio do meio ambiente, principalmente, no que diz respeito ao uso
dos recurso naturais. Assim, afirma Marcelo Sodré:

A prépria Constituicio Federal fixa que para assegurar a efetividade
do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe
ao Poder Publico controlar a producio, comercializacio e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, V).

O Pantanal Mato-grossense, localizado nos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, considerado como patrimdnio nacional, nio possui
uma lei federal que justifique e regulamente este patrimonio, apenas €

6 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica de 1988. Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.bt/
ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em: 2 jan. 2016.
7 SODRE, Marcelo. Dignidade Planetdria: O Direito e o Consumo Sustentdvel. In: MIRANDA, Jorge; SILVA,

Marco Antonio Marques da (Coord.). Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2008,. p. 1171.
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regido por uma lei do estado de Mato Grosso de 2008, que serd analisada
em outro topico.

Vigora na Constitui¢do o Principio da Universalidade, que sustenta que o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado nao € reservado somen-
te aos brasileiros, mas que a defesa ambiental tem legitimac¢do internacional,
incluindo os estrangeiros. Neste sentido, Jorge Miranda aduz que “a prote¢io
da dignidade da pessoa, assim como a tutela ao meio ambiente, estd para
além da cidadania brasileira e postula uma visdo universalista da atribui¢cao
dos direitos”.?

Marcelo Abelha clama por uma titularidade mais abrangente do direito ao
meio ambiente:

A titularidade do direito em questdo, pela sua complexidade, demanda
uma andlise mais profunda do que a simples avaliacdo do sentido da
expressao “todos”, pois € na caracteriza¢cao do bem ambiental — marcado
pela férmula equilibrio ecoldgico - que serd extraido do caput do artigo
225 uma clara op¢ao biocéntrica do legislador constitucional. Assim,
pensando, quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sio
amplas as possibilidades de se defender que “todas as formas de vida
sdo seus titulares”.’

Assim, a expressio “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, como previsdo constitucional, tem diversas interpretagdes, mas
deve ser utilizada aquela que mais viabilize a protecio do meio ambiente,
ponto maximo do direito ambiental.

A Carta Magna de 1988 reconheceu o dever de preservacio do meio am-
biente para as presentes e futuras geragoes, também conhecida como “Teoria
da equidade intergeracional”, que tem grande semelhanca com o estipulado
no documento da Organizagio das Na¢des Unidas, publicado em 1988, intitu-
lado “Goa Guidelines on Intergenerational Equity”. Trata-se de um documento
internacional que prega a importincia de se preservar um patrimonio natural
para as geracoes vindouras.

Documentos internacionais como as Convenc¢odes sobre a Protecio do
Patrimonio Natural e Cultural; sobre o Comércio Internacional de espécies
ameacadas e sobre a Polui¢io dos Oceanos, de Londres, retratam a importin-
cia da manutencio das condi¢des de vida para as futuras geracoes. O proprio

8 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed. t. IV. Coimbra: Coimbra ed., 1993. p. 169.
9 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de direito ambiental. v. 1. Sdo Paulo: Max Limond, 2002. p. 61.
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conceito de desenvolvimento sustentdvel previsto no Relatério de Brundtland/
Nosso Futuro Comum — “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas proprias

necessidades”!?

— traz a ideia de equilibrio ambiental pautado no uso racional
dos recursos naturais para ndo causar a escassez destes bens ambientais para
as futuras geracoes.

Em contrapartida, hd na doutrina'! defensores de pensamentos opostos,
nio responsabilizando as presentes geragdes pela manutenc¢ao do meio am-
biente para as geracoes que ainda nem sequer existem no cendrio mundial.

No estado de Mato Grosso, onde estd situada parte do Pantanal, hd estu-
dos'? que comprovam a inexisténcia de uma relacdo €tica, pautada no respeito
com o outro ser que ainda nem sequer foi concebido ou, se concebido, ainda
nio nasceu, um sujeito com expectativas de direito ou com direitos plenos a
depender da corrente adotada sobre o nascituro.

Certo € que agrotoxicos jd foram encontrados no leite materno na cidade
de Lucas do Rio Verde, provenientes do agronegocio que toma conta do solo
mato-grossense. Estudos comprovam a associacdo deste leite contaminado com
os fertilizantes utilizados na lavoura de soja, milho e demais graos, conforme
apontam diversos estudos de autoria do professor Pignati.

Com base nestas pesquisas, nota-se que o agronegocio jd afeta o Pantanal,
bem como hd indicios de projetos que tém como meta expandir as plantacoes
de grios, o que ocasionard ainda mais poluicio deste santudrio ecolégico. E
a verdadeira institucionalizacdo da sociedade de risco teorizada por Ulrich
Beck® no Pantanal. N4ao hd como se falar em meio ambiente preservado para
as futuras geracdes se nem as presentes geracoes estio podendo usufrui-lo.

10 BRUNDTLAND, G. H. Nosso Futuro Comum: Comissao mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento.
2. ed. Rio de Janeiro: Fundag¢io Getilio Vargas, 1991. p. 43.

11 Jos€ Casalta Nabais ndo entende ser possivel a atribuicio de direitos cujos titulares ativos sejam as geragoes
futuras, o que, como destaca, seria uma forma equivocada de dizer que sobre a atual gera¢io humana recaem
deveres de individuos, grupos e organizacdes para com as geragdoes futuras, orientando-nos no sentido da
preservagdo no futuro na comunidade atual atraves da prevencao de riscos e perigos que possam vir a invia-
bilizar ou onerar excessivamente a vida das geracoes futuras. Haveria apenas deveres de protecao ambiental
da geracdo humana presente para com ela mesma, ndo sendo possivel o reconhecimento de algum direito
atribuivel as geragoes futuras, de modo, inclusive, a limitar os direitos fundamentais das geracoes viventes.
Cf. NABAIS, Jos€ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio cons-
titucional do estado fiscal contemporineo. Coimbra: Almedina, 1998. p. 54.

12 PIGNATI, Wanderlei. Avaliagdo integrada dos impactos dos agrotoxicos na saiide e ambiente em
Lucas do Rio Verde no Mato, com enfase na contaminagdo do leite materno. Dlspomvel em: < http://
www?2.camara.leg.b bl
audiencias-publicas/3-07-2012-presenca-de-residuos-de-agrotoxicos-em-leite-materno/heloisa-rey-farza-
-anvisa/professor-dr.wanderlei-pignati-ufmt > Acesso em: 23. fev. 2016.

13 Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona, Paidds, 1998.
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2.2 O meio ambiente como direito difuso

Cabe salientar que o direito ao meio ambiente € reconhecido constitucio-
nalmente como um direito fundamental difuso, € um bem de uso comum®. A
respeito dos direitos difusos, Rodolfo Mancuso aduz que:

[...] poderd haver um momento no qual um interesse difuso, a for¢a de
ser continuamente revelado e exercitado no seio da comunidade, venha
a ganhar foros de uma liberdade publica, a nivel constitucional, expressa

ou implicitamente."

Diante desta afirmacio, torna-se necessdrio caracterizar estes direitos di-
fusos. Segundo Patricia Faga Iglecias Lemos:

Interesse difuso € o direito transindividual, de natureza indivisivel, de que

sdo titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstincias de fato,

como habitar na mesma regido, consumir iguais produtos, expor-se aos

efeitos de determinado servico perigoso ou de uma publicidade enganosa.'

Ainda com referéncia aos direitos difusos, sustenta Mancuso:
Sio interesses metaindividuais que nio tendo atingido o grau de agrega-
¢do e organizagido necessdrio a sua afetacdo institucional junto a certas
entidades ou orgaos representativos dos interesses jd socialmente defi-
nidos, restam em estado fluido dispersos pela sociedade civil como um
todo, podendo por vezes concernir a certa coletividade de conteiddo

numérico indefinido.”

Por sua vez, Ada Pelegrini Grinover pontua que:
Os interesses difusos sdo direitos supraindividuais que pertencem a um
nimero indeterminado e praticamente indetermindvel de pessoas, as
quais nao tém entre si nenhuma relacio definida e encontram-se em uma
mesma situaciao, muitas vezes acidentalmente. Por isso, diz-se que seu
objeto € indivisivel, sua proteciao beneficia a todos. Por isso, interesse
difuso ndo € a soma de direitos individuais mas um unico direito perten-

cente a todos, que ndo tem a sua tutela sujeita a0 monopdlio estatal.'

14 ZAVASCKI, Teori, A. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista de informagdo legis-
lativa, Brasilia, Senado Federal, v. 32, n. 127, p. 83-96, jul./set. 1995.

15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Sao Paulo: RT, 1998. p. 85.

16 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietdrio: andlise do nexo
causal. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 95.

17 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Op. cit., p.105.

18 GRINOVER, Ada Pellegrini (Coord.). A tutela jurisdicional dos interesses difusos. Sio Paulo: Editora Max
Limonad, 1984. p. 70.
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A doutrina® reconhece que no dmbito do processo coletivo interesse e
direito sao termos sindnimos, sendo esta, inclusive, a orientacao do Codigo de
Defesa do Consumidor, normatizacdo pertencente a0 microssistema processual
coletivo brasileiro:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das viti-
mas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.?

A Constitui¢do Federal jd estabeleceu, no artigo 225, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo o direito ao meio
ambiente como direito fundamental. Diante desta constatacio, cabe reconhecer
que o direito a0 meio ambiente tem natureza transindividual, direito difuso,
de natureza indivisivel, cuja titularidade abrange pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstincias de fato. Destarte, sua protecio requer uma
tutela processual diferenciada, coletiva, cujo exercicio atribui-se a sujeitos com
representatividade metaindividual.

3. Pantanal Mato-grossense: um patriménio nacional desprotegido

3.1 Algumas mudancas legislativas sobre a protecdo ambiental no Brasil

A protecdao ambiental no Brasil ganhou relevancia juridica muito recen-
temente e atualmente € entendida como um valor constitucional, conforme
jd citado. Mas para que hoje o presente trabalho possa perceber o direito ao
meio ambiente como direito fundamental € preciso reconhecer que o caminhar
juridico para o alcance de tal status foi longo.

Antes da independéncia do Brasil, o ordenamento juridico vigente no pafs
era o portugués: as Ordenacdes Afonsinas e Manuelinas. A legisla¢io portu-
guesa jd fazia mengdo a prote¢do ambiental:

19 Neste sentido cabe citar as doutrinas que consideram como sindénimos a expressdo direito e interesses:
TESHEINER, Jos€ Maria Rosa. A¢oes coletivas pro-consumidor. Revista Ajuris, Porto Alegre, Ajuris, v. 19, n.
54, p. 75-106, mar. 1992. WATANABE, Kazuo. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001. p. 739. FERREIRA, Rony.
Coisa julgada nas agoes coletivas. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2004. p. 56. Sobre o tema: MAN-
CUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difisos: conceito e legitimagdo para agir. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004.

p- 19. SOUZA, Motauri Ciocchtti de. A¢do civil puiblica: competéncia e efeitos da coisa julgada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 23.

20 BRASIL. Lei n° 8.090, de 11 de setembro de 1990. Planalto. Dispde sobre a protecio do consumidor e dd outras

providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/18078.htm > Acesso em: 15 dez. 2015.
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A legislacdo portuguesa jd protegia o equilibrio ecoldgico, ainda que con-
comitantemente procurasse proteger a Coroa. As Ordenac¢des Afonsinas,
no Livro V, Titulo LVIII, proibiam o corte deliberado de drvores frutiferas;
o Livro V, Titulo LXXXIII, das Ordena¢des Manuelinas vedava a caga de
perdizes, lebres e coelhos com redes, fios, bois ou outros meios e ins-

trumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte desses animais.*!

Sob a domina¢io da Espanha e comando do Rei Felipe II, no Brasil, em
1580, vigeu as Ordenacodes Filipinas que também mencionavam a preocupa-
¢do com o meio ambiente: “Livro V, Titulo LXXXVIII, § 7% [...] a proibi¢io de
qualquer pessoa jogar material que chegasse a matar os peixes e sua criacao,
ou sujar as dguas dos rios e lagos”.*

Mesmo com a Proclamacio da Independéncia do Brasil em 1822, o paifs
somente em 1824 teve sua primeira Constitui¢cio, sem muitas novidades no
cendrio ambiental. A matéria ambiental foi citada nos artigos 178 e 257, do
Codigo Penal de 1830, que previa a punicio pelo corte ilegal de madeiras.

Jd no século XX, o Cadigo Civil de 1916, ao tratar do direito de vizinhanca
pautado no sossego, saude e seguranca, nos artigos 554 a 591, reflexamente,
abarcava o direito ao meio ambiente; o Codigo Civil de 2002 trata do direito
de vizinhanca e da func¢io social da propriedade.

A Constituicao de 1934 fixou as competéncias entre os entes federados
para a protecdo do meio ambiente:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: III - prote-
ger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte; Art. 5° - Compete privativa-
mente 2 Unido: XIX - legislar sobre: j) bens do dominio federal, riquezas
do subsolo, mineracio, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas,
caca e pesca e a sua exploracio; Art. 148 - Cabe 2 Unido, aos Estados e
aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse
histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia

ao trabalhador intelectual. #

21 FREITAS, Wladimir Passos de. A Constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. Sao Paulo:
RT, 2000. p. 19.

22 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e prote¢do ao meio ambiente. 3.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 43.

23 BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Planalto. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm > Acesso em: 2 jan. 2016.
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Nessa mesma €poca surgiram diplomas legais com grande conteudo volta-
do a prote¢ido ambiental, dentre os quais: o Decreto 24.645/1934, que proibia
0s maus-tratos a animais, o Decreto-lei 23.793/1934 (Cédigo Florestal, que
depois foi substituido pela Lei 4.771/1965 e atualmente a Lei 12.651/2012), o
Decreto 24.114/1934 (o Regulamento de Defesa Sanitdria Vegetal), o Decreto
24.634/1934 (Cédigo das Aguas).

A Constituicdo de 1937 também fez mencio a tutela ambiental:

Art. 16 - Compete privativamente 2 Unido o poder de legislar sobre
as seguintes matérias: XIV - os bens do dominio federal, minas,
metalurgia, energia hidrdulica, dguas, florestas, caca e pesca e sua
exploragio; Art. 18 - Independentemente de autorizacio, os Estados
podem legislar, no caso de haver lei federal sobre a matéria, para
suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais, desde
que nio dispensem ou diminuam as exigéncias da lei federal, ou, em
ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes as-
suntos: a) riquezas do subsolo, minera¢io, metalurgia, dguas, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploracio; e) medidas de
policia para protecio das plantas e dos rebanhos contra as moléstias

ou agentes nocivos.

No mesmo ano foi editado o Decreto-lei n* 25/1937 (organizava o patrim6-
nio artistico e cultural). Em seguida, foi promulgada a Constitui¢ao dos Estados
Unidos do Brasil de 1946, sem grandes inova¢des em matéria ambiental e, ainda
em sua vigéncia, nasceu a Lei 4.594/1964 (o Estatuto da Terra), que trata do
interesse agrdrio, de certa forma indissocidvel do direito ao meio ambiente,
depois, em 18/09/1965, foi promulgado o Cédigo Florestal.

A Constitui¢do de 1967 acompanhou a sua antecessora no que diz respeito
a matéria ambiental. Também na década de 60 outros textos legais fizeram
referéncia a0 meio ambiente, como a Lei de protecdo a fauna, de 03/01/1967
(Lei 5.197/67); o Decreto-lei 221, de 28/02/1967 (Cédigo de Pesca); a Lei da
Politica Nacional de Saneamento (Lei 5.318/67).

Na vigéncia da Emenda Constitucional de 1969, em plena ditadura
militar, independentemente de criticas ou aplausos a essa €poca que faz
parte da histéria do nosso pais, certo € que durante esse lapso temporal
vdrios textos legislativos de repercussido atual foram promulgados, como

24 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Planalto. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm > Acesso em: 2 jan. 2016.
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a Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985) e a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). A primeira compde o microssistema
processual coletivo brasileiro, que trata da tutela processual de interesses/
direitos transindividuais, na modalidade direito difuso, pois o meio ambiente
€ um direito difuso; e a segunda traz o conceito atual de meio ambiente,
como jd analisado.

E, por fim, foi promulgada a Constitui¢ao Federal de 1988, uma constituicio
ambiental, que trata do meio ambiente em um capitulo exclusivo, bem como
em diversos dispositivos espalhados pelo corpo constitucional. Conforme Le-
ciona Barroso, “as normas de tutela ambiental sio encontradas difusamente
ao longo do texto constitucional”.?

O capitulo constitucional que faz referéncia a protecio ambiental € um
avanco constitucional em termos de preservacio dos recursos naturais. Assim,
aduz Canotilho que:

Ao abracar esta concepg¢ao holistica e juridicamente autdnoma do meio
ambiente, o constituinte de 1988 distancia-se de modelos anteriores,
praticamente fazendo meia-volta, especialmente ao admitir que: o meio
ambiente dispoe de todos os atributos requeridos para o reconheci-
mento juridico expresso, no patamar constitucional; tal reconhecimento
e amparo se dd por meio de uma percepc¢io ampliada e holistica, isto
€, parte-se do todo (a biosfera) para se chegar aos elementos; o todo e
os seus elementos sdo apreciados e juridicamente valorizados em uma
perspectiva relacional ou sistémica, que vai além da apreensido atomizada
e da realidade material individual desses mesmos elementos (ar, dgua,

solo, florestas, etc...).?

Diante de toda esta construc¢io histdrica constitucional-infralegal, pergunta-
-se: e o Pantanal Mato-grossense, santudrio ecoldgico, estd protegido pela
Constituicao Federal? Existe uma lei federal em vigéncia que garanta a sua
preserva¢io? Ou serd que este bioma estd desprotegido juridicamente? E jus-
tamente sobre estes questionamentos que versard o proximo topico.

25 BARROSO, Luis Roberto. A prote¢io do meio ambiente na Constitui¢do brasileira. Revista Forense, v. 317,
p- 177, 1992.

26 CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, Jos€ Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 84-85.
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3.2 A “protecéo juridica” do Pantanal Mato-grossense como patrimdnio
nacional

O Pantanal € uma das maiores dreas imidas do planeta. A sua extensdo €

muito controvertida entre os estudiosos do tema, como aduzem Cdtia Nunes

da Cunha, Maria Teresa e Wolfgang:

Hamilton et al. (1996) indicam uma drea total de 137.000 km* baseando-se
em critérios morfolgicos e hidroldgicos. Padovani (2010), usando o nivel de
inundac¢io mdxima como limite e incluindo manchas sedimentares internos
ndo inundados estima uma drea total de 150.500 km?*. Cerca de 130.000 km?
pertencente aos estados brasileiros de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
15.000 km?* 2 Bolivia e 5.000 km* ao Paraguai. A drea periodicamente inun-

dada varia de acordo com o nivel médio maximo dos periodos estudados.”

O Pantanal, uma das maiores planicies de sedimentacio do mundo, ocupa

grande parte do centro-oeste brasileiro e se estende pela Argentina, Bolivia e
Paraguai, onde recebe outras denominagdes. Dificilmente pode ser estabele-

cido um cdlculo exato de suas dimensoes, sabendo-se, porém, que a por¢io
brasileira, localizada em partes dos estados de Mato Grosso e de Mato Grosso
do Sul, estd estimada em cerca de 150.000 km?:

A sua drea aproximada € de 150.355 km?, segundo dados do IBGE de
2004, ocupando assim 1,76% da drea total do territdrio brasileiro. Em seu
espaco territorial o bioma, que € uma planicie aluvial, € influenciado por

rios que drenam a bacia do Alto Paraguai.®

O Pantanal € uma drea umida sujeita a um pulso de inundacio normalmente

bem conhecido, composto por uma fase aqudtica e outra terrestre. Este pulso

de inundac¢io € que permite a exuberdncia deste ecossistema, a variabilidade

anual alternada entre enchentes e secas; chuva e estiagem, respectivamente, re-

presentam o fator ecologico fundamental para o equilibrio deste meio ambiente:

Na paisagem pantaneira, a fisionomia altera-se profundamente nas duas
estacOes bem definidas do ano: a seca e a chuvosa. Durante a seca, nos
campos extensos cobertos predominantemente por gramineas e vege-
tacdo de cerrado, a dgua de superficie chega a escassear, restringindo-
-se aos rios perenes, com leito definido, as grandes lagoas proximas a

esses rios e a algumas lagoas menores e banhados em dreas mais baixas

27 CUNHA, Cdtia Nunes da; PIEDADE, Maria Tereza Fernandes; JUNK, Wolfgang J. Classificag¢do e delinea-
mentos das dreas timidas brasileiras e de seus macrobabitats. Cuiabd: Ed UFMT, 2014. p. 79.

28 PANTANAL. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/biomas/pantanal > Acesso em: 10 fev. 2016.
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da planicie. As primeiras chuvas da esta¢io caem sobre um solo seco e

poroso e sdo facilmente absorvidas.”

O Pantanal Mato-grossense, por possuir caracteristicas diferenciadas, € um
santudrio ecoldgico reconhecido nacional e internacionalmente, que merece
protecdo juridica.

Dentre os documentos internacionais relacionados a prote¢ao do Pantanal
destaca-se a Convencdao de Ramsar®, que foi celebrada em 1971, na cidade
iraniana de Ramsar, em vigor desde 21 de dezembro de 1975, normatiza a
protecao das dreas imidas e foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 1.905,
de 16 de maio de 1996.

O artigo 1%, da Convencio, conceitua as dreas imidas:

Artigo 1 - Para efeitos desta Convencio, as zonas imidas sdo dreas de pan-
tano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial, permanente ou tempordria,
com dgua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo dreas de

dgua maritima com menos de seis metros de profundidade na mare baixa.*

Apesar das dificuldades em se definir o que sejam estas dreas uimidas, ndo
hd duvidas da importancia de sua preservac¢io. A Convencao prevé que o Brasil,
enquanto signatdrio, deve formar o seu Sitio Ramsar, indicando dreas imidas de
importancia internacional. Dentre as dreas imidas que o Brasil jd indicou para
comporem a Lista de Sitios Ramsar, trés se encontram no Pantanal, sendo duas
em Mato Grosso e uma em Mato Grosso do Sul: Reserva particular de patrimédnio
natural Sesc Pantanal (MT), Reserva particular de patriménio natural — Fazenda
Rio Negro (MS) e Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense (MT).*

Por determinacio desta Convencio, em 2003 foi criado o Comité Nacional
de Zonas Umidas (CNZU)*, com o objetivo de criar um Plano Nacional de Zonas
Umidas, mas este plano até€ hoje nio atende aos objetivos da Convencio. As
Recomendacdes n® 02/2010 e 06/2012, do Comité Nacional de Zonas Umidas
(CNZU) visam a elaboracdo de uma lei que efetivamente proteja o Pantanal.

29 Dados gerais do Pantanal. Portal pantanal o guia do santudrio ecoldgico. Disponivel em: <http://www.
portalpantanal.com.br/dadosgerais.html > Acesso em: 5 fev. 2016.

30 BRASIL. Dispde sobre o Decreto 1.905, de 16 de maio de 1996. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/decreto/1996/D1905.htm > Acesso em: 8 dez. 2016.

31 BRASIL. Dispoe sobre o Decreto 1.905, de 16 de maio de 1996. Planalto. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/D1905.htm > Acesso em: 10 fev. 2016.

32 SERAFINI, L. Z. Protegdo juridica das dreas timidas e os direitos Socioambientais. 2007. Dissertacdo
(Mestrado)- Programa de Pds-Graduagdo em Direito da PUC-PR, Curitiba, 2007. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp024867.pdf > Acesso em: 15 jan. 2016.

33 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencdo de Ramsar. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/
biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar > Acesso em: 17 jun. 2016.

39


http://www.portalpantanal.com.br/dadosgerais.html
http://www.portalpantanal.com.br/dadosgerais.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm
file:/d:\Users\Usuario\Desktop\ADRIANO%20-%20Pantanal\%3C%20http:\www.planalto.gov.br\ccivil_03\decreto\1996\D1905.htm
file:/d:\Users\Usuario\Desktop\ADRIANO%20-%20Pantanal\%3C%20http:\www.planalto.gov.br\ccivil_03\decreto\1996\D1905.htm
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp024867.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp024867.pdf
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar

Mais especificamente, a recomenda¢io CNZU n° 6*, de 2012, recomenda
a Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil que seja criado um grupo
de trabalho interministerial com a finalidade de propor a Lei do Pantanal; tam-
bém recomendou 2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que elaborasse o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica do Paraguai, levando
em conta a vazao ambiental (ou hidrograma ecolégico) nos rios jd barrados, de
modo a compatibilizar a geracido de energia e demais usos com a conserva¢io
da biodiversidade, a garantia das necessidades de dgua do ecossistema e a
manutencao do equilibrio hidro-ecoldgico do bioma Pantanal, em articulacio
com a elabora¢io do Macrozoneamento Econdmico da regido, salientando que
deverdo ser promovidas as condi¢cdes necessdrias a criacdo e funcionamento
do respectivo Comité de Bacia. Por sua vez, a Recomenda¢io CNZU n° 06/2012
preocupa-se com a expansio de projetos de geracdo de energia hidrelétrica em
prejuizo a conservacdo do pulso de inundagdo do Pantanal Mato-grossense.

No ano de 2000, o Pantanal Mato-grossense recebeu dois titulos da Orga-
nizagio das Na¢oes Unidas para a Educacgio, Ciéncia e Cultura (Unesco):
o de Reserva da Biosfera e o de Patriménio Natural da Humanidade.

As Reservas da Biosfera® formam uma rede mundial de dreas voltadas a
conservacio do patrimédnio natural e cultural com a implementac¢io do desenvol-
vimento sustentdavel. O titulo concedido pela Unesco ao Pantanal Mato-grossense
como Reserva da Biosfera reconhece ao bioma relevincia internacional.

O titulo de Patrimonio Natural da Humanidade® foi dado ao complexo de
dreas protegidas do Pantanal pela Unesco também em 2000. Este titulo se deve
ao fato de que este bioma precisa ser protegido por organismos nacionais e
internacionais devido a exuberidncia natural que possui.

Diante de tal importancia ecoldgica, se justifica a preservacdo do Pantanal
Mato-grossense em documentos internacionais.

No cendrio juridico nacional, a Constituicao Federal de 1988, que reco-
nhece o meio ambiente como direito fundamental, no capitulo referente ao
meio ambiente, mais precisamente no artigo 225, § 4°, reconhece o Pantanal
Mato-grossense como patrimonio nacional:

34 EMBRAPA. As Recomendagdes do Comité Nacional de Zonas Umidas. Disponivel em: < http://www.cpap.
embrapa.br/pesca/online/PESCA2012_CNZU1.pdf > Acesso em: 23 ago. 2016.

35 MAB/UNESCO. O Programa MAB (Man and the Biosphere) e as Reservas da Biosfera. Disponivel em: <
http://www.rbma.org.br/mab/unesco_01_oprograma.asp > Acesso em: 22 jul. 2016.
36 UNESCO. Representacio da UNESCO no Brasil. Disponivel em: < http://www.unesco.org/new/pt/brasilia

culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/pantanal-conservation-area/#c1467473 > Acesso em:
2 jul. 2016.
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Art. 225.[...] § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicoes
que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao

uso dos recursos naturais.

Cabe ressaltar que a Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 1937
jd reconhecia os bens ambientais como patrimdnios nacionais e a atual Cons-
tituicdo atribuiu ao Pantanal Mato-grossense o status de patrimonio nacional.
Mas, efetivamente, qual o significado deste reconhecimento?

A doutrina ambiental constitucional ndo faz numerosos comentdrios sobre
o tema, mas reconhece o termo patriménio nacional como uma riqueza eco-
l6gica brasileira que precisa de cuidados especiais, de protecio mais efetiva.
Neste sentido Milare:

A expressdo patrimOnio nacional, que se refere o dispositivo, ndo tem, a
evidéncia, o sentido de propriedade federal ou do Estado, mas de riqueza
que, neste Pafs, herdamos com a obriga¢io de preservar e transmitir as
geracdes futuras, sem perda, € claro, de seu adequado aproveitamento
econdmico. Deveras, qualificado o meio ambiente como um bem per-
tencente a coletividade — bem de uso comum do povo — ndo integra o

patriménio disponivel do Estado.?

José Afonso da Silva entende que a integracdo ao patrimdnio nacional nio
implica transferéncia do dominio sobre as dreas citadas (a Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira) para a Unido:

[...] na verdade, o significado primeiro e politico da declara¢io consti-
tucional de que aqueles ecossistemas florestais constituem patrimédnio
nacional estd em que nio se admite qualquer forma de internacionali-

zacio da Amazonia ou de qualquer outra drea.”

Segundo Cecilia Franco, o conceito de patriménio nacional € no sentido de que:

37 O artigo 134, caput, da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, jd reconhecia os bens ambientais
como patrimonios nacionais ao prelecionar que os atentados contra os monumentos histdricos, artisticos e
naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza serdo equiparados aos
atentados cometidos contra o patrimonio nacional. BRASIL. Constitui¢ao da Repubhca dos Estados Un1dos do
Brasil de 1937. Planalto. Disponivel em: < http: Ito.gov.b 5
htm > Acesso em: 20 out. 2016.

38 MILARE, E. Direito do ambiente: Doutrina - pratica - jurisprudéncia — glossdrio. Sao Paulo: RT, 2012. p. 83.

39 SILVA, Jos€ Afonso da. Comentdrio contextual a constitui¢do. 2. ed. de acordo com a Emenda Constitucional
52 de 8.3.2006 (DOU 9.3.2006). Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 843.
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O patrimdnio nacional constitui o conjunto de bens materiais e imate-
riais que despertam alguma espécie de interesse para a na¢do, com ela
mantendo um vinculo intrinseco que se liga a sua prépria personalida-
de, definindo-a e projetando-a enquanto Estado e individualizando e
identificando-a enquanto povo, nio se admitindo qualquer forma de

internacionalizacdo de tais bens.*

A jurisprudéncia reconhece que o Pantanal, enquanto patrimonio nacional,
merece uma protec¢do juridica diferenciada, especial:
EMENTA — Acdo direta baseada nos artigos 225, 4° e 5%, XII, da Cons-
tituicdo. Sem negar a relevincia da fundamentacio mas ponderado
o interesse coletivo na preservacio do meio ambiente, infere-se por
maioria, a cautelar, quanto ao artigo 1° do Decreto n°. 99.547-90, que
proibe, por prazo indeterminado, o corte e a respectiva exploracio da
vegetacio nativa da Mata Atlintica. Cautelar indeferida, por unanimidade,
quanto ao art. 2°, do mesmo Decreto, que dispde sobre o exercicio da
fiscalizacio de projetos pelo IBAMA. (...) O que vejo € que, depois de
afirmar no artigo 225 que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ bem de uso comum do povo, no § 4°, o artigo 225 estabelece duas
normas: a primeira, que a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica e os
demais setores territoriais, ali mencionados, sio patriménios nacionais.
A dificuldade de identificacio do alcance dessa declaracio de que a
Mata Atlantica constitui patriménio nacional, a meu ver, com todas as
vénias, nio permite, malgrado a autoridade do Professor Reale, que se
diga apenas que a Constitui¢io o disse em sentido retdrico ou figurado.
Isso tem de ter um sentido juridico. E, a meu ver, pelo menos nio €
de descartar, a primeira vista, o que nesse debate jd se aventou: que o
“patrimonio nacional” estd aqui no sentido de objeto de uma prote¢io

excepcionalissima da ordem juridica.

A Magna Carta, no artigo 225, § 4° ressalta que deve ser criada uma lei
especitica para a protecio do patrimdnio nacional Pantanal Mato-grossense.
José Afonso da Silva sustenta que em maté€ria ambiental “a competéncia legis-

40 NASCIMENTO, Cecilia Franco Sisternas Fiorenzo do. O mercado interno como patrimoénio nacional. Sio
Paulo, 2007. p. 104. Disponivel em: <http:// ireito-politico-e-economico/teses-

up.mackenzie.br/stricto-sensu/di
-e-dissertacoes-detalhada/artigo/o-mercado-interno-como-patrimonio-nacional/> Acesso em: 21 out. 2016.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI MC 487-5/ DF. Relator: GALLOTTI, Octavio. Publicado no DJ de
11-04-1997. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346416>
Acesso em: 10 jan. 2016.
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lativa € atribuiciao que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas
ligados a0 meio ambiente”.*?

A competéncia legislativa para a protecio do meio ambiente Pantanal €
concorrente, isto €, compete a Unido, ao Estado e ao Distrito Federal a elabo-
racdo de leis que o protejam, obedecendo a disposi¢io constitucional.

A Constituicio brasileira reconhece a necessidade de protecio juridica para
o Pantanal que se encontra situado em dois estados brasileiros (Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul), mas ndo existe uma lei federal especifica para tutelar
este ecossistema.

Ainda com base na competéncia legislativa concorrente, o artigo 24, § 3°,
da Constituicdo Federal, enfatiza que ndo existindo lei federal que tutele o
meio ambiente, os estados podem exercer sua competéncia legislativa plena.

Obedecendo aos preceitos constitucionais, € que foi promulgada a Lei Es-
tadual n°® 8.830/2008. Este diploma vem para suprir a necessidade de legislacao
federal especifica para protecdo do bioma que alcancou a categoria de patrimonio
nacional. No estado de Mato Grosso desde 2008 estd em vigéncia a Lei Estadual n*
8.830/2008, que, além de dar outras providéncias, dispde sobre a Politica Estadual
de Gestio e Protecio a Bacia do Alto Paraguai no 4mbito do estado de Mato Grosso.

Por 6bvio, esta lei tem vigéncia no estado de Mato Grosso, protegendo
a drea pantaneira localizada neste estado, isto €, cerca de 35% deste bioma,
nio produzindo efeito legal em 65% do Pantanal que estd situado no estado
de Mato Grosso do Sul.

A citada lei € formada por dispositivos conceituais e principioldgicos que
ao menos textualmente se harmonizam com os preceitos constitucionais, mas
a delimitacio da aplicacio da lei abrange apenas a planicie alagdavel da Bacia
do Alto Paraguai, excluindo o entorno do Pantanal, resultando numa prote¢ao
deficiente deste bioma, cuja riqueza natural decorre sobretudo da umbilical
relagdo entre os planaltos circundantes e a planicie alagdvel.

Assim aduz Carlos Teodoro Irigaray:

No que diz respeito a gestio propriamente dita das “dreas de entorno”
da drea alagdvel, nenhum avanco pode ser apontado, o que € lamentd-
vel, pois a grande maioria dos problemas que afetam o pantanal ocorre
em seu entorno, onde estdo instaladas extensas lavouras de grio, em
solo frdgil, onde sio depositadas grande quantidade de fertilizantes e
pesticidas que acabam carreados, juntamente com os bancos de areia

42 SILVA, José€ Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 75.
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que estdo aterrando aos poucos a bacia pantaneira. (...) A lei estadual
supre uma omissdo relevante e abre perspectivas para uma gestio
integrada e capilarizada do Pantanal, contudo, esse bioma, que cons-
titui verdadeiro santudrio ecolégico reclama a auséncia de legislacio
federal especifica que possa dar maior efetividade e aplicabilidade
ao reconhecimento constitucional do Pantanal Mato-Grossense como

“patrim6nio nacional”.®

Como nio existe legislacio federal especifica regulamentando a utilizacio
dos recurso naturais do Pantanal, algumas leis federais, naquilo que forem
compativeis, serdo aplicadas para tutelar este bioma, como a Lei 12.651/2012,
principalmente no que diz respeito as dreas de preservacio permanente.

O artigo 2°, alinea “a”, do Antigo Codigo Florestal — Lei Federal n® 4.771/65,
previa a defini¢do de drea de preservacio permanente, nos seguintes termos:

Art. 2° Consideram-se de preservacio permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: [...] a) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto

em faixa marginal cuja largura minima serd.*

Mesmo existindo posicionamentos diversos sobre a interpretacao do artigo
2° alinea “a”, do Velho Cédigo Florestal e do artigo 7°, § 1°, da Lei Estadual n®
8.830/2008, era possivel compreender-se que toda a planicie alagavel da Bacia
do Alto Paraguai constituia-se numa grande e uinica APP, eis que o critério para
a definicdo destas dreas partia justamente do nivel mais alto dos rios, que, no
caso do Pantanal, se espraiam e alagam toda a regido na €poca das cheias.

A Lei Estadual n® 8.830/2008, sobre a defini¢do de drea de preservacio
permanente, estipulou que:

Art. 7°. Sdo consideradas dreas de preservacdo permanente na Planicie
Alagdvel da Bacia do Alto Paraguai de Mato Grosso, sem prejuizo da
protecao assegurada na legislacio federal e estadual: [...] § 1° As faixas
marginais de preservacio permanente terdo como referencial o nivel
mais alto dos rios e demais cursos d’dgua, conforme estabelecidos na

legislacio estadual.”

43 IRIGARAY, C. T. H. J.; SOUZA, S. C. Os marcos regulatorios no Brasil: uma abordagem histdrica critica — a
protecio juridica do pantanal de Mato Grosso. In: GALBIATI, Carla; SANTOS, Jos€ Eduardo (Orgs.). Gestdo
e educagdo ambiental: d4gua, biodiversidade e cultura. v. 1. Sdo Carlos: Rima Editora, 2008. p. 15.

44 BRASIL. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Revogada — Institufa o Cédigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4771.htm > Acesso em: 13 set. 2016.
45 ESTADO DE MATO GROSSO. Brasil. Lei Estadual n® 8.830, de 21 de janeiro de 2008. Assembleia Legislativa
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O Novo Cadigo Florestal foi sancionado em 25 de maio de 2012, revogando

a Lei 4.771/65 e suspendendo o disposto no artigo 7%, § 1°, da Lei Estadual n°

8.830/2008. De acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012 as dreas de preserva-
¢do permanente ficam assim definidas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais

ou urbanas, para os efeitos desta Lei: I - as faixas marginais de qualquer

curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde

a borda da calha do leito regular, em largura minima de.*

Assim, as dreas de preservacdo permanente serdo contadas a partir da
borda da calha do leito regular dos cursos d’dgua. O Novo Caodigo Florestal
no artigo 3°, inciso XIX, define o leito regular como ‘a calha por onde correm
regularmente as dguas do curso d’dgua durante o ano”.

Portanto, as faixas marginais da planicie alagdavel da Bacia do Alto Paraguai,
que nio forem consideradas dreas de preservacio permanente, podem ser ex-
ploradas. Qual seria a exploracao possivel e ecologicamente vidvel no Pantanal?

Utilizando o critério definidor de drea de preservacio permanente do
Novo Caodigo Florestal, percebe-se que uma grande parte do Pantanal ficard
desprotegida, ndo haverd equilibrio ecoldgico, uma vez que as dreas nio
mais consideradas de preservacio permanente tém grande importincia para
a existéncia do bioma.

Alids, sobre o retrocesso, em termos de prote¢io ambiental, que represen-
tou a promulgacio deste ultimo diploma legal, isto €, o Novo Cédigo Florestal,
Irigaray aduz que:

No ordenamento infraconstitucional, a norma geral que disciplinava,
ainda que parcialmente, as dreas imidas estavam contidas no Codigo
Florestal (com redacido dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989) que as
considerava dreas de preservacio permanente, portanto submetidas a
um regime juridico de interesse publico com imposicdo de preservacdo
integral e permanente da flora, vedada sua supressio. Embora nio

houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas dreas, a mesma

do Estado do Mato Grosso. Dispoe sobre a politica estadual de gestdo e protecdo a Bacia do Alto Paraguai
no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias. Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/
webdisco/leis/lei 4702.pdf > Acesso em: 27 set. 2016.

46 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981; 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e 11.428, de 22 de dezembro de 2000,
revoga as Leis n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965 e 7.754, de 14 de abril de 1989 e a Medida Provisdria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias. Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm > Acesso em: 15 jun. 2016.
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estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos rios
ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto, o que abrangia
grande parte das dreas imidas existentes no pais (aquelas que ocorrem
com a inundacio periddica causada pelo transbordamento lateral de rios).
Ocorre que mesmo essa timida protecio, frequentemente ignorada, foi
suprimida com a redacdo em vigor do art. 4°, I da Lei 12.651/2012, que
define a APP ciliar como a faixa marginal ao longo de qualquer curso
d’dgua desde a borda da calha do leito regular, o que exclui dessa pro-

tecdo as dreas periodicamente alagdveis.”

Além das legislacoes jd citadas, atualmente existe o Projeto de Lei n*
750/2011%, de autoria do senador Blairo Maggi, que pretende dispor sobre a
Politica de Gestdo e Protecio do Bioma Pantanal e dar outras providéncias.
Este projeto, conhecido como a Lei do Pantanal, ainda estd em discussdo. O
projeto de lei € muito similar a Lei Estadual n® 8.830/2008.

A proposicdo estd dividida em cinco capitulos. O Capitulo I determina as
Disposicoes Gerais e a Secio I deste Capitulo as defini¢cdes. O art. 1° do projeto
descreve o Bioma Pantanal como um conjunto de vida vegetal e animal, especifi-
cado pelo agrupamento de tipos de vegetacio e identificavel em escala regional,
com influéncia de clima, temperatura, precipitacio de chuvas, pela umidade rela-
tiva, e solo que se localiza na Bacia do Rio Paraguai. O pardgrafo tnico do art. 1°
estabelece que as delimitacoes do Pantanal brasileiro estdo definidas em estudos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) que possui sede em
Corumbd, tambeém conhecida por Embrapa/Pantanal. A Se¢ao II do Capitulo I deter-
mina os objetivos e principios da Politica de Gestio e Protecdo do Bioma Pantanal.

O Capitulo II descreve as dreas protegidas: drea de protecdo permanente
e drea de conservacgio permanente. O Capitulo III impde as restricdes de uso.
O Capitulo IV normatiza o licenciamento ambiental na planicie alagdvel do
Pantanal. Por fim, o Capitulo V estabelece as disposi¢des transitcrias.

Em agosto de 2012, a Comissdo de Constitui¢do e Justica emitiu um pa-
recer® sobre este projeto de lei, de relatoria do senador Eduardo Lopes. Tal

47 TRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. Areas timidas especialmente “des” protegidas no direito brasileiro:
o caso do pantanal mato-grossense e os desafios e perspectivas para sua conserva¢io. Revista de Estudos
Sociais, n. 34, v. 17, p. 209-210, 2015.

48 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n® 750 de 2011. Disponivel em: < http://www?25.senado.leg.br/web/ativi-
dade/materias/-/materia/103831 > Acesso em: 20 jan. 2016.

49 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei 750/2011. Dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecio do Bioma Pan-
tanal e dd outras providéncias. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/103831 > Acesso em: 21 set. 2016.
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parecer deu ensejo ao texto substitutivo do projeto de lei original, que estd
tramitando na Comissao de Constituicdo e Justica.

Assim, ressalta-se que ndo obstante o trimite deste projeto de lei — embora
tenha recebido do Legislador Constituinte Origindrio o status de patrimédnio
nacional — o Pantanal ainda carece de uma protecdo juridica especial, pois
ndo existe legislacdo federal que proteja especificamente todo o Pantanal Mato-
-grossense, situado entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Alegislacio estadual em vigor no estado de Mato Grosso (Lei n. 8.830/2008),
ao proteger tdo so a planicie alagdvel propriamente dita, revela-se ecologica-
mente ineficaz, possibilitando que sob ares de legalidade este bioma seja
paulatinamente destruido a partir dos planaltos que o circundam e dos quais
depende o pulso de inundacio, tdo importante para o equilibrio de toda a
regido.

No entanto, a despeito deste grave quadro de desprotecio, nao se pode
desconsiderar o preceito constitucional que concede ao Pantanal o status de
patrimonio nacional, daf decorrendo o imperativo fundamental de que este
bioma seja protegido por um diploma federal capaz de garantir a manutencio
de todas as condi¢des necessdrias ao equilibrio deste santudrio ecoldgico, o
maior complexo de dreas umidas do planeta.

4. Conclusdo

O meio ambiente foi inserido no rol dos direitos merecedores de protecdo
juridica por uma questdo de necessidade causada pela alarmante incompa-
tibilidade entre a manutencdo da qualidade de vida e o modelo econdémico
adotado pelas sociedades. A possibilidade de acontecerem catdstrofes ambien-
tais, provenientes da sociedade de massa e da sociedade de risco, bem como
a conscientiza¢io do esgotamento dos recursos naturais, contribuiu para uma
releitura da importdncia da manuten¢do de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental.

O Pantanal Mato-grossense, por suas peculiaridades, € reconhecido na-
cional e internacionalmente.

No ambito do direito pdtrio, o Pantanal Mato-grossense € reconhecido
pela atual Carta Magna como patrimoénio nacional. A definicdo juridica do ter-
mo patrimonio nacional, prevista no artigo 225, § 4°, da Constituicao Federal
de 1988, ficou a cargo da doutrina e da jurisprudéncia. Estas sustentam que
patrimOnio nacional € aquele que nido pode ser internacionalizado, pois de
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fundamental interesse para toda a nacio brasileira, devendo, portanto, gozar
de uma protecdo juridica especial.

O status de patrimdnio nacional impde ao Estado-legislador a edi¢io de lei
que discipline a correta utilizacdo dos recursos naturais, objetivando a protecao
do meio ambiente Pantanal.

O Pantanal Mato-grossense, apesar de fazer parte da categoria de patri-
monio nacional, encontra-se desprotegido juridicamente, pois ndo hd uma
legislacio federal que o tutele enquanto patrimonio nacional, o que seria mais
vidvel, pois a expressdo “mato-grossense” se refere ao Pantanal situado nos
dois estados da Federagio: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Logo a lei mais
indicada para preservar este bioma seria uma lei federal, de competéncia da
Unido.

O Cadigo Florestal, que na falta de lei federal especitica deveria protegé-
-lo, deixou-o ainda mais desprotegido ao definir as dreas de preservagio per-
manente a partir da borda da calha do leito regular e nio mais do ponto mais
alto das enchentes, desguarnecendo as grandes dreas alagadas do Pantanal.

A Lei Estadual n® 8.830/2008, vigente no 4mbito do estado de Mato Grosso,
protege deficitariamente apenas parte deste bioma, a planicie alagdvel da Bacia
do Alto Paraguai, deixando de lado a drea no entorno.

As Recomendacdes n° 02/2010 e 06/2012, emitidas pelo Comité Nacional
de Zonas Umidas da Convencido de Ramsar, da qual o Brasil € signatdrio, visam
a elaboracido de uma lei que efetivamente proteja o Pantanal, mesmo estando
em vigor a Lei Estadual n°® 8.830/2008.

O Projeto de Lei n* 750/2011, de autoria do senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a Politica de Gestao e Prote¢io do Bioma Pantanal e dd outras
providéncias, precisa de muitas adequacdes para efetivamente proteger este
santudrio ecologico, tendo em vista que seu texto € muito similar ao da Lei n®
8.830/2008.

Nao hd questionamento quanto a necessidade de preservagio do Pantanal
Mato-grossense. N4o obstante, este bioma segue padecendo graves danos am-
bientais; a sua riqueza ecologica ndo estd sendo valorizada e n3o existe uma
legislacdo especitica que realmente o proteja. Defender e preservar o Pantanal €
muito além de uma decisio politica, € uma forma de dar efetividade a um direito
fundamental: o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Diante desta realidade € que se fundamenta o presente trabalho com o
objetivo de reconhecer a importidncia do Pantanal Mato-grossense enquanto
um patrimdnio nacional, mas que carece de protecio efetiva. A solu¢do mais
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acertada, segundo nos parece, € a promulgacio/sanc¢iao de uma lei especifica
para este bioma, que realmente abarque suas necessidades existenciais e que
o efetive como patrimoénio nacional.
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1. Introducéo

O Pantanal € uma das maiores extensdes de dreas Uumidas continuas do
planeta. Estd localizado no centro da América do Sul, na Bacia Hidrografica
do Alto Paraguai. Sua drea € de 138.183 km’, com 65% de seu territorio no
estado de Mato Grosso do Sul e 35% em Mato Grosso. Foi considerado: “Sitio
Ramsar”, “Patrimdnio Mundial da Unesco” e “Reserva da Biosfera”. Titulos que,
para serem mantidos, impdem ao poder publico a efetivagio de uma gestdo
de fato participativa, integrada e sustentdvel; que englobe os aspectos sociais,
ecoldgicos, econdmicos e culturais da regido.

No Pantanal, além da beleza natural e da rica biodiversidade, destaca-se a
diversidade de povos e comunidades que nele vivem; povos e comunidades que
se relacionam em func¢io de uma ética tradicional ribeirinha pantaneira'. Entre

1 SOUZA,S. C. de; LOGAREZZI, A. J. M. Educa¢ao ambiental dialégico-critica com comunidades tradicionais no
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estas pessoas estdo os povos e as comunidades tradicionais pantaneiras que de-
senvolvem, artesanalmente, a agricultura familiar, a pesca de subsisténcia e profis-
sional, a pecudria, a prestacio de servicos ao setor do turismo, o extrativismo, etc.

Também, mas de modo diverso, o Pantanal € ocupado por grandes em-
preendimentos do agronegdcio, do setor energético, do trade turistico, da
minerac¢io, da navegaciao em grande escala, etc. Ao longo das ultimas décadas,
em funcdo da auséncia de uma legislacdo estadual e federal que de fato con-
templasse a realidade sociocultural, ecolégica e geoldgica da regido, estamos
experienciando o avanco de empreendimentos que ameacam a estabilidade
socioambiental do bioma — especialmente e de forma intencional ocasionando
a invisibilidade de suas gentes.

Embora nossa Constitui¢io estabeleca que a utilizacio dos recursos naturais
no Pantanal, enquanto drea de patriménio natural, deve se dar, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacio do meio ambiente (art. 225 §
4%), decorridos quase trinta anos desde a promulgacdo da Constituicio Federal,
aguardamos a aprovacio de uma lei federal que possa delinear a gestio da maior
drea umida do planeta e enfrentar os graves problemas ambientais que a ameacam.

Visando suprir essa lacuna legal, o entido senador Blairo Maggi apresentou
no Senado Federal um Projeto de Lei (PLS 750), ainda em tramitac¢do, tomando
como referéncia a Lei Estadual n° 8.830, de 2008, que define a Politica Estadual
de Gestio e Protegio a Bacia do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso.

Certamente que na tarefa de construir um marco regulatério para assegu-
rar a conservacdo desse patrimoénio nacional, € imperativo reconhecer que no
Pantanal vivem populagdes tradicionais que hd mais de dois s€culos promovem
uma utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e que, por isso, devem ser
ouvidas nesse processo legislativo, certamente sem excluir outros grupos de
interesse que também podem contribuir para que a lei federal a ser aprovada
nio enfrente resisténcias em sua implementagio.

Essa experiéncia foi utilizada no processo que precedeu a elaboracdo da
lei estadual acima referida, e € analisada neste artigo, a partir de uma aborda-
gem interdisciplinar e com vistas a desvelar e enfrentar dialogicamente esta
realidade tendo como base as Ciéncias Ambientais, visando detalhar como
se deu a participa¢do na elaboracdao do Marco Regulatorio do Pantanal, no
estado de Mato Grosso.

Pantanal de Mato Grosso: a solidariedade e os enfrentamentos nas prdticas sociais. Ambiente e Educagdo,
Revista de Educagdo Ambiental, 2016, no prelo.
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Este estudo permitiu identificar quais setores da sociedade civil tiveram
suas demandas contempladas no processo legislativo que culminou com a
sancao da citada Lei Estadual n. 8.830, de 2008, no estado de Mato Grosso.

Este artigo € um excerto de nossa dissertacio de mestrado, desenvolvida no
programa de Ciéncias Ambientais da Universidade do Estado de Mato Grosso
entre os anos de 2006 e 2008 sob orienta¢do do professor Dr. Carlos Teodoro
Jos€ Hugueney Irigaray. Aqui, trataremos especificamente sobre trés aspectos
sobre os quais a/o leitora/or poderd encontrar informacdes mais pormenoriza-
das no texto Protec¢io Juridica do Pantanal: a constru¢io do marco regulatdrio
no estado de Mato Grosso.?

A luz do referencial tedrico-metodoldgico de Freire®, Grimble e Chan* e
Chevallier’ explicitaremos quais stakeholders atuaram no processo de formula-
¢do da Lei de gestao da Bacia do Alto Paraguai; também identificaremos quais
demandas foram contempladas na norma sancionada.

2. Consideracdes metodolégicas

A teoria da acdo dialégica® — proposta por Paulo Freire na década de se-
tenta — estd fundada no didlogo como sendo algo préprio da natureza humana,
o autor afirma que o didlogo €:

[...] parte da prépria natureza histdrica dos seres humanos. E parte de
nosso progresso histérico do caminho para nos tornarmos seres humanos.
[...] € uma espécie de postura necessdria, na medida em que os seres
humanos se transformam cada vez mais em seres criticamente comuni-
cativos. [...] O didlogo sela o relacionamento entre os sujeitos cognitivos,

podemos, a seguir, atuar criticamente para transformar a realidade.”

Depreende-se dessa concepg¢do que processos participativos devem ga-
rantir a participacio efetiva de todas/os as/os envolvidas/os nos espacos

2 SOUZA, S. C. de. Protecdo Juridica do Pantanal: a constru¢io do marco regulatdrio no estado de Mato
Grosso. 2008. 205p. Dissertacio (Mestrado)-Programa de pds-graduacio em Ciéncias Ambientais. Unemat,
Cdceres: 2008.

3 FREIRE, P. Criando métodos de pesquisa alternativa. Aprendendo a fazé-la através da acdo. In: BRANDAO,
C. R. (Org.). Pesquisa participante. 4. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1999. p. 34/41.

4 GRIMBLE, R; CHAN, M-K. Stakeholder analysis for natural resource management in developing countries.
In: Natural resources forum. Blackwell Publishing Ltd., 1995. p. 113-124.

5 CHEVALIER, J. Stakebolder analysis and natural resource management. Ottawa: Carleton University, 2001.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 38. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.

FREIRE, P. SHOR, 1. Medo e ousadia. O cotidiano do professor. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001. p.
122-123.
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consultivos, propositivos e deliberativos de formulacio de politicas publicas,
pois dialogar nos € ontolégico. Entretanto, deve-se desde jd esclarecer que esta
garantia ndo serd doacio de quem detém as melhores cotas de poder®, mas
resultado do proprio processo educativo que se dd na participacdo consciente
e enfrentante daquelas/es que se dispdem a atuar na esfera publica.

Desde jd, hd de se esclarecer também que nio paira em nossa compreensio
da realidade sociocultural pantaneira que ha de existir didlogo verdadeiro (que
€ praxis) entre antagdnicos — pescadora/or tradicional e a industria energetica,
p. ex. —, estas pessoas possuem agendas conflitantes, como jd dito por Freire’
nio hd “nenhuma vinculag¢io dialogal entre estas elites e estas massas [...]".
Entendemos, portanto, que, no compromisso com a luta por liberdade, respeito,
dignidade humana — por serem mais—, oprimidas/os devem, em solidariedade,
estabelecer agendas comuns com seus semelhantes e com as/os diferentes.

Nesse sentido, nossa pesquisa também desenvolveu um processo educati-
vo, jd que durante as reunides, encontros e demais espacos em que estivemos
envolvidos ndo hesitamos em apontar a importincia da relacio dialégica a ser
estabelecida entre os saberes tradicionais pantaneiros e os saberes académicos
advindos da racionalidade técnica instrumental. Para tanto, sempre suscitamos
que ndo hd de se conceber hierarquias interpretativas da realidade, a ponto
de desconsiderar os saberes tradicionais ou os saberes técnicos nos processos
de formulac¢do das normas em comento.

Para tanto, em um contexto de conflito socioambiental'’, também emprega-
mos a Stakeholders Analysis. Os stakeholders sio todos aqueles que afetam,
e/ou sdo afetados pelas politicas, decisdes, programas e acoes. Neste trabalho
sdo assim considerados os grupos que estdo influenciando a elaboracdo das
leis de Gestio e de redelimitacio do Pantanal de Mato Grosso. Os autores
consideram que ela pode ser utilizada para diagndsticos a priori de planos
de gestio de recursos, para a avaliagio a posteriori deles, para a pesquisa de
sistemas de gestdo de recursos naturais, e também como uma ferramenta de
apoio aos processos de resolugio de problemas.

A guisa de esclarecimento, o que foi considerado de maior importincia
para a escolha desta abordagem metodologica depreende-se de que, atraves

8 Este € um termo cunhado por Little (2004). Consideramos que € importante conhecer as cotas de poder de um
determinado grupo ao avaliar um conflito socioambiental, tendo em vista revelar a capacidade de interven¢io
que aquele grupo tem para implementar seus interesses no 4mbito dos espacos publicos de tomada de decisdo.

9 FREIRE, P. Educagdo como prdtica da liberdade. 22. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. p. 55.

10 LITTLE, P. E. Os conflitos s6cio-ambientais: um campo de estudo e de agio politica. In: BURSZTYN, M. (Org.).
A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Ed. Garamond Ltda, 2001.
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dela, os interesses dos grupos marginalizados e sem poder sejam considerados
durante todo o processo de consulta e nas tomadas de decisio.

Portanto, comprometidos com o referencial tedrico-metodolégico de uma
Pesquisa Participante!! estivemos envolvidos ativamente nos diversos ambientes
de didlogos em que se tratava da proposta de formulacio da Lei Estadual n.
8.830/2008. Em seu magistéerio, Little'? afirma que a identificacdo e andlise dos
interesses dos principais atores sociais envolvidos em pesquisas como esta sdo
uma questio fundamental para a compreensio de conflitos socioambientais.
O autor considera que:

[...] para perceber um conflito na sua totalidade, o pesquisador tem a
obrigac¢io de entender as intengdes e posicdes de todos os atores sociais

envolvidos, mesmo que tenha preferéncia por um dos grupos envolvidos.

Para a identificacdo dos stakeholders que atuaram na elaborag¢io das leis de
Gestio de redelimitacio do Pantanal foram utilizados como corpus de andlise
os seguintes documentos: a) a transcri¢ao da entrevista concedida pela entdo
gerente de Politicas do Pantanal da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso; b) a ata da 7* Reunido Ordindria do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (Consema), realizada no dia 26/09/2006; ¢) a Resolucdo 50/06 do
Consema; Oficio n® 558/2006 — Famato; d) a Comunicacio Interna n° 085/2006
da Superintendéncia de Biodiversidade — Geréncia de Politica do Pantanal de
29/11/20006 e seus anexos; e e) as atas das audiéncias publicas realizadas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso nos municipios de Poconé,
Cdceres e Barao de Melgaco.

3. Um breve relato sobre a tramitacéo das minutas e consultas
realizadas

Para essa contextualizacdo do processo histérico de elabora¢do das Leis
de gestao e redelimitacao do Pantanal no Estado de Mato Grosso, foram utili-
zados o levantamento documental (documentos oficiais, atas das audiéncias
publicas) e a entrevista realizada com a gerente de Politicas do Pantanal da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema-MT).

11 FALS BORDA, O. Aspectos tedricos da pesquisa participante: consideracoes sobre o significado e o papel
da ciéncia na participacido popular. In: BRANDAO, C.R. (Org.) Pesquisa participante. 4. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1999. p. 42-62.

12 LITTLE, P. E. A Etnografia dos Conflitos Socio-Ambientais: bases metodoldgicas e empiticas. In: II EN-
CONTRO DA ANPPAS, 26 a 29 de maio de 2004. Indaiatuba, Sdo Paulo — Brasil, p. 4.
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H4 muito, a sociedade civil, educadoras/es, gestoras/es e pesquisadoras/
es demandam pela protecio juridica do Pantanal. Identificamos nesse didlogo
que hd um consenso entre diversos stakeholders de que € necessdrio que o
Estado, a partir de um processo participativo, promova uma legislacao protetiva
que garanta a conservac¢io da biodiversidade e cultura pantaneiras.

A partir desse diagndstico inicial, em didlogo com a gerente de Politicas
para o Pantanal da Sema, ela relatou que foi a partir da crescente demanda de
solicitacdes para renovacgio de licengas para as pousadas no Pantanal Mato-
-grossense e as consequentes dificuldades de se aplicar a legislacdo federal
vigente ao ecossistema pantaneiro, que se deflagrou o processo de elaboragio
da Lei de Gestdo do Pantanal. A entrevistada afirmou que:

[...] inicialmente a Sema tinha uma demanda muito grande de licenca
de pousadas no Pantanal [...] essas licencas espiraram e precisavam ser
renovadas. Nesse processo de renovac¢io a equipe técnica comegou, com
o passar do tempo, a ndo ter seguranca para emitir as licencas na drea do
Pantanal, porque se vocé coloca o que estd na legislacio o Pantanal todo

€ uma APP. Precisamos saber que tipo de uso vamos permitir no Pantanal.

Deste modo, a Sema criou, no ano de 2005, um grupo de trabalho (GT) para

a elaboragio de uma proposta de minuta para a gestio do Pantanal. Fizeram

parte deste GT funciondrios de diversos setores da secretaria. Com respeito as
agoes e encaminhamentos deste GT, a gerente ponderou que:

[...] nGs realizamos um grupo interno aqui na Sema, tivemos represen-

tantes de todos os setores da Sema, esse grupo se reuniu umas oito

vezes, oito reunides, em dois meses de trabalho, [...] apesar de ter re-

presentantes de vdrios setores da Sema, ele foi composto por pessoas

recém-concursadas basicamente, os mais antigos nio se envolveram

tanto com esse trabalho.

Os dados levantados pela geréncia e organizados pelo GT — oriundos de
reunides com técnicos do Centro de Pesquisa do Pantanal (CPP), reunides
com a Federac¢do das Industrias de Mato Grosso (FIEMT); Embrapa Pantanal,
e Sindicatos rurais — foram encaminhados a Procuradoria do Meio Ambiente
do Estado para que, a partir dessas informacoes, fosse sistematizada a minuta.

A minuta foi apresentada 2 sociedade em 5 de maio de 2006 no Forest.
Este evento € um congresso bienal, trata-se de uma referéncia mundial para as
dreas Florestal e Ambiental, que tem como finalidade o intercimbio cientifico
e a reunido de especialistas no assunto. Depois de apresentada a comunidade
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académica a minuta ficou a disposi¢ido da sociedade civil para que recebesse
sugestoes no site da Sema. A gerente afirmou que a secretaria recebeu poucas
sugestoes “palpdveis” via internet, “as vezes uma frase, uma palavra, [...] recebe-
mos muitos comentdrios pela internet, de coisas palpdveis mesmo foram poucas”.

Em 22 de setembro de 2006 a Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat), atraveés de um semindrio realizado pelo Programa de Mestrado em
Ciéncias Ambientais no Centro de Pesquisa de Limnologia e Etnoecologia do
Pantanal (Celbe), criou um grupo de trabalho (GT) que sistematizou os dados
oriundos do semindrio apresentando sugestoes para o aprimoramento da mi-
nuta do projeto de lei.

Destaque-se que o projeto discutido e proposto por estudantes e educa-
doras/es da Unemat trazia em corpo aspectos relacionados a valorizacdao dos
povos e comunidades tradicionais a partir das diretrizes lancadas no contexto
da Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - Decreto n® 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A proposta abordou, também, temas relacionados a drea de abrangéncia da
Lei de gestdo, sustentando que em funcio, especialmente do avanco do agro-
negocio sobre as nascentes dos principais rios da regido, esta lei deveria versar
sobre a gestdo de toda a Bacia do Alto Paraguai (BAP), e nio somente sobre a
drea alagdavel — como desde o inicio defendiam as/os representantes do agrone-
gocio. Propos, também: a) o impedimento da instalacio de empreendimentos
altamente impactantes na regido (carvoarias, hidrelétricas, usinas de dlcool, etc.);
©) a criagio de um fundo para o financiamento de empreendimentos que for-
talecam a cadeia produtiva local a partir do modelo endégeno de produgio; d)
a regularizacio da atividade turistica no Pantanal de Mato Grosso; entre outros
(Quadro 2). De maneira geral esta proposta partilhada das classes populares
contemplava as indicac¢des técnicas dos estudos feitos pela instituicio.

Diante desta e de uma sé€rie de outras demandas e proposituras, o Conse-
lho Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (Consema) criou em
26/09/2006 uma comissao especial, que teve como finalidade analisar e apresentar
propostas a estes projetos de lei. A comissdo foi composta pelos representantes
das seguintes instituicdes: Federacio da Agricultura do Estado de Mato Grosso
(Famato); Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Minas e Energia (Sicme);
Federac¢do das Industrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT); Instituto Ecol6gi-
co Sociocultural da Bacia Platina IESCBAP); Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/MT); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (Seder); Secretaria
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de Estado de Desenvolvimento de Turismo (Sedtur) e Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), sob a presidéncia do representante da Famato.

Diferentemente do que demanddvamos, as reunides da comissdo foram

realizadas no auditério da Famato em Cuiabd, conforme afirmagoes feitas pelo

representante da Ordem dos Advogados do Brasil, na Audiéncia Publica de Poconé:

[...] entdo, ficamos, para encerrar, muito envaidecidos, em nome do

Conselho Estadual do Meio Ambiente, falo aqui em nome do Vicente

Falcao, onde disponibilizou, deputado Homero Pereira, o auditério da

Famato, para as nossas reunioes."

A Comissdo Especial encaminhou a proposta ao presidente do Consema
em 24 de outubro de 2006 através do Oficio n® 558/2006 - Famato'. Em seguida
este documento foi dirigido ao chefe do Executivo estadual que, de pronto,
o encaminhou 2 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT),
conforme as afirmac¢des do secretdrio estadual do Meio Ambiente na audiéncia
publica de Poconeé:

[...] o governador analisou e resolveu apresentar essa minuta, inclusive
para dar uma valorizacao ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, e
apresentou essa minuta como mensagem do governo para a Politica de
Gestdo do Pantanal.”

E importante ressaltar que, a despeito das indagacoes, as mensagens
encaminhadas pela Comissdo Especial presidida pela Famato tramitaram sem
uma discussdo ampliada do conselho pleno do Consema. Mesmo diante de
solicitacoes feitas por seus membros. Vejamos:

[...] que as propostas reformuladas da Politica do Pantanal voltassem 2
discussdo no conselho antes de serem encaminhadas a Assembleia Le-
gislativa para votacdo. Esclareceu ainda que recebeu vdrias solicitacoes

de advogados que gostariam de fazer sustenta¢io oral no plendrio.'

Com a palavra a representante da IFPDS cobrou da Comissio formada

por Membros do Pleno sobre a discussdo das Politicas para a Gestdo do

13 Ata da Audiéncia Publica de Poconé, p. 34.

14 Com excecdo das notas taquigrdficas das audiéncias publicas, a cpia de todos os expedientes citados neste
artigo estdo arroladas em SOUZA, S. C. de. Protecdo Juridica do Pantanal: a constru¢ao do marco regulatério
no estado de Mato Grosso. 2008. 205p. Disserta¢do de Mestrado. Programa de pds-graduagio em Ciéncias
Ambientais. Unemat, Cdceres, 2008.

15 Ata da Audiéncia Publica de Poconé, p. 5.

16 Representante da Ordem dos Advogados do Brasil. Ata da 1* Reunifo Ordindria do Conselho Estadual do
Meio ambiente (Consema), realizada dia 06/02/2007, linhas: 237-241.
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Pantanal, informacdes sobre o andamento, pois tinha a informacio de
que jd estaria sendo discutido pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso

e que ndo mais o assunto seria discutido pelo conselho.!”

Depois de receber as mensagens do Poder Executivo a Assembleia Legislativa
de Mato Grosso (ALMT) realizou audiéncias publicas nos municipios de Poconé,
Cdceres e Bardo de Melgaco, respectivamente. Apds a realizacdo das audiéncias a
ALMT criou também um grupo de trabalho (GT), presidido pela responsdvel pelo
Nucleo Ambiental. Esse GT tinha por objetivo sistematizar as demandas apresen-
tadas em todos os ambientes de consulta empreendidos até aquele momento.

Assim, como em vdrias outras reunides, participamos ativamente deste
grupo de trabalho. O GT se reuniu diversas vezes na ALMT, contando com a
presenca de representantes de varios setores de governo e da sociedade civil.
Em todas as reunides ficaram explicitos os conflitos de interesse atinentes,
especialmente, as demandas de agricultoras/es familiares, das comunidades
tradicionais pantaneiras e de setores do agronegocio e da mineracio.

Os debates eram mediados pela responsdvel pelo Nicleo Ambiental da
ALMT. Como dito, a partir da minuta elaborada pela comissdo especial do
Consema, este GT foi criado, também, para sistematizar as sugestdes oriundas
das audiéncias publicas, todavia € importante frisar que estas atas, apesar de
diversas solicitacoes, nunca foram utilizadas nas reunides do GT. Outro
ponto importante a ser destacado € que, apesar do esfor¢o da coordenacgdo, os
trabalhos do GT s6 ocorreram até a discussao do art. 4° da minuta que versava
sobre a gestdo da BAP, lembrando que tal minuta era composta de vinte artigos.

Em 17/11/2006 foi realizada uma reunido na Casa Civil, onde estiveram
presentes representantes da Sema e o governador do Estado de Mato Grosso.
A partir dos dados sugeridos nessa reunifo fora elaborada uma tabela, que foi
anexada a Comunicagio Interna n® 85/2006 da Superintendéncia de Biodiver-
sidade — Geréncia de Politica do Pantanal, de 29/11/2006. Em sua primeira
coluna estd disposta a versdo da minuta com contribui¢coes acatadas pela
Geréncia de Politicas do Pantanal da Superintendéncia de Biodiversidade da
Sema; na segunda coluna as decisoes realizadas pelo governador; e na terceira
as sugestoes do Consema, nio acatadas pelo GT.

Quanto aos encaminhamentos desta reunido, € importante destacar que
o governador do Estado sugeriu, desde entdo, que a legislacio ndo versasse

17 Representante do Instituto Floresta de Pesquisa e Desenvolvimento Sustentdvel. Ata da 2* Reunido Ordindria
do Conselho Estadual do Meio ambiente (Consema), realizada dia 20/03/2007, linhas: 326-330.
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sobre todo o Pantanal — que fosse restrita a drea alagdvel; também reiterou as
demais demandas atinentes aos pleitos dos setores vinculados ao agronegdécio
mato-grossense.

Em 15 de agosto de 2007, como parte da pesquisa desenvolvida, uma en-
trevista foi realizada nas dependéncias da Geréncia de Politicas do Pantanal da
Sema. Na oportunidade, a gerente afirmou que o que desencadeou o interesse
em elaborar uma Lei de gestdo para o Pantanal foi o “aumento da demanda
por renovagio de licengas das pousadas no Pantanal”, afirmou também que
as/os técnicas/os da Sema ndo estavam mais sentindo seguranca para emitir
as renovagdes a partir da legislacdo em vigor, pois, “se fossem levar ao p€ da
letra tudo no Pantanal era drea de preservacdo permanente”.

Com respeito aos grupos que atuaram na elabora¢ao da minuta de lei que
foi apresentada pela Sema no Forest de 2006, a gerente citou a Sema, o Centro
de Pesquisa do Pantanal (CPP); a Embrapa Pantanal e a Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso.

A partir do 1° Férum Estadual de Meio Ambiente [...], que era subdividi-
do por temas, por biomas, e esse forum tinha um grupo de trabalho de
politicas para o Pantanal, desse férum safram vdrias contribuicoes, de
diversos segmentos, considerando todas as questdes que precisavamos
resolver, e esse evento [...] e os outros que nds haviamos participado.
[...] N6s pegamos entdo todos os materiais do Férum do meio ambiente,
pegamos os estudos do GEF, PCBAP, técnicos da Sema e um represen-
tante da Embrapa Pantanal, nés elaboramos o que nds entendiamos que

poderia ser permitido no Pantanal [...].

De acordo com a gerente, foi no periodo em que a minuta esteve no site
da secretaria para discussdo que o GT da Sema recebeu propostas de emendas
elaboradas, também, por outras instituicdes. No que tange a participagio da
sociedade pela internet, a entrevistada avaliou que a sociedade ndo entendeu
inicialmente a proposta. Segundo ela:

[...] primeiro tem que relatar que a sociedade nio entendeu muito bem
esse processo, muitos entenderam que era uma minuta jd pronta que
jd estava resolvido, e que mais uma vez era uma lei sendo imposta de
cima para baixo, nds tivemos todo um trabalho de informar as pessoas
que ndo era essa a intencdo, a proposta podia estar errada, mas o que a

gente queria era receber contribuicoes [...].
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Note-se que, além da dificuldade de acesso a internet dos povos e comu-
nidades residentes nessa regido do estado de Mato Grosso, avaliamos conjun-
tamente que, muito provavelmente, isso tenha ocorrido tendo em vista que
a génese da proposta de lei estd vinculada a interesses fiscalizatorios. Como
reiterado por representantes dessas comunidades pantaneiras em todas as audi-
éncias publicas e nos GTs em que participamos, apesar dos avangos possiveis,
a proposta de lei surgiu para implementar as atividades técnicas de fiscalizacdo
do Estado e nao como politica publica garantidora de direitos, oriunda dos
interesses elementares das camadas populares da sociedade pantaneira.

Nesse processo, restou-nos manifesto, a partir do didlogo com a responsd-
vel direta pela conducido das politicas publicas para o Pantanal de Mato Gros-
so que, apesar dos esforcos de algumas/ns técnicas/os da Sema e de outros
setores da esfera publica estatal, a modalidade de consulta virtual, apesar de
importante, nao logrou o éxito pretendido. Isto estd vastamente demonstrado
nos relatos feitos pela entrevistada durante as reunioes e encontros oficiais em
que nos reunimos para tratar dessa temdtica.

4, Participacéo nas audiéncias publicas: demandas e
encaminhamentos do Estado/Mercado

No contexto desta pesquisa, a participacdo plena €, antes de tudo, uma
conquista social®. Nesse sentido, participar significa infervir num processo
decisorio qualquer, conforme nos lembram Morén® e Duarte®. A participacao
pressupde didlogo e democratizagio das instincias deliberativas?'.

O principio 10 da Declaracdo do Rio afirma que “a melhor maneira de
tratar questdes ambientais € assegurar a participa¢io, no nivel apropriado, de
todos os cidadaos interessados. [...]"2. E nessa perspectiva que, a partir do que
identificamos em nossas atividades de pesquisa, pretendemos contextualizar a
importincia dos mecanismos de participa¢io publica, em especial as audiéncias
publicas que trataram das normas em comento.

18 DEMO, P. Participagdo € conquista: no¢oes de politica social participativa. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

19 MORON, M. S. La Participacion del Ciudadano en la Administracion Publica. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1980.

20 DUARTE, D. Procedimentalizac¢do, Participagdo e Fundamentagdo: para uma concretizacio do principio
da imparcialidade administrativa como pardmetro decisério. Coimbra: Ed. Almedina, 1996.

21 IRIGARAY, C. T.]J. H. A Gestdo Sustentdvel dos Recursos Hidricos no Brasil, um Direito Humano Fun-
damental. 2003. Tese (doutorado)- Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas.
Programa de PSs-Graduacdo em Direito, 2003.

22 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

63



Destaque-se que, ao lado da participacdo nos orgios colegiados dotados
de poder normativo — conselhos consultivos e deliberativos que tratam de
temas socioambientais (Conama, Consema, etc.) — e, especialmente, com o
advento das normas que regulamentam a Politica Nacional do Meio Ambiente,
as audiéncias publicas tornaram-se um importante espaco de manifestacdao
propositiva das demandas dos grupos de interesse historicamente excluidos
dos processos decisorios.

Para Milaré® a audiéncia publica € o instrumento de garantia mais impor-
tante para o exercicio dos principios da publicidade e da participacio publica.
Para tanto € necessdrio que as/os participantes estejam preparadas/os — pro-
vidas/os de informacoes de qualidade técnica e do saber tradicional correlato
— para participar efetivamente e que haja compromisso €tico, por parte das/
os gestoras/es da coisa publica, em garantir, na politica publica, as demandas
que nao firam, por exemplo, direitos humanos fundamentais.

No caso em tela, as audiéncias publicas ocorreram nos municipios de
Poconé, em 26 de marco de 2007; Cdceres, em 13 de abril de 2007; e Bardo de
Melgaco, em 16 de abril de 2007. Tiveram como objetivo discutir as Mensagens
n? 2/07, que dispoe sobre a Politica Estadual de Gestao do Pantanal de Mato
Grosso; e n°® 3/07, que dispoe sobre os limites do Pantanal no estado de Mato
Grosso. Os quadros 1 e 2, abaixo arrolados, demonstram algumas das princi-
pais demandas apresentadas por agentes de mercado e por representantes de
setores comunitdrios/sociedade civil organizada que participaram ativamente
das audiéncias publicas.

Demandas apresentadas por representantes do Mercado

Cerca de 90% das/os representantes pleitearam que a Lei de Gestdo fosse

limitada somente a area alagdvel da Bacia do Alto Paraguai
2 Flexibilizagcdo nos processos de licenciamento ambiental

“Limpeza” de pastagem como supressdao das seguintes espécies: Pombeiro
3 (Combretum lanceolatum e Combretum laxum), Canjiqueira (Byrsonima

orbignyana), Pateiro (Couepia uiti), Pimenteira (Licania parvifolia), Cambard
(Vochisia divergens), Algodoeiro (Ipomoea fistulosa)

4 Construcdo/implantacdo das usinas de alcool na regido

Sugeriram que o estado de Mato Grosso ndo tem competéncia para legislar
5 sobre o Pantanal, inclusive demandaram para que ndo ocorresse mais
audiéncias publicas além de Poconé

Continua...

23 MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina - jurisprudéncia — glossdrio. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2000. p. 461-462.
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Implementacdo da hidrovia Paraguai-Parana e a construcdo de portos nos rios

6
do Pantanal

7 Cultivo de transgénicos na BAP, bem como o seu transporte nos rios que a
compoe.

3 Demandaram por mais financiamento para agronegécio da regido,
especialmente para o avan¢o de monoculturas sobre areas de pastagens

9 Instalagdo de projetos hidrelétricos na BAP

10 Defenderam os empreendimentos ligados a mineragdo e implantagdo

carvoarias na regiao

Quadro 1 - Exemplos de demandas apresentadas nas audiéncias publicas por representantes do Mercado

Demandas apresentadas por representantes dos setores comunitarios/sociedade

civil organizada

Cerca de 95% dos representantes desta categoria solicitaram para que a Lei de
Gestdo versa-se sobre toda a Bacia do Alto Paraguai.

Foram contra a construgdo de portos na regido, bem como implantacdo da
hidrovia Paraguai-Parana

Sdo contra a “limpeza” de pastagem (espécies de Pombeiro (Combretum
lanceolatum e Combretum laxum), Canjiqueira (Byrsonima orbignyana), Pateiro
(Couepia uiti), Pimenteira (Licania parvifolia), Cambard (Vochisia divergens),
Algodoeiro (Ipomoea fistulosa);

Inclusdo dos principios que orientam a Politica Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais e da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Demandaram pela vedac¢do do o plantio e transporte de transgénicos em toda a BAP

Licenciamento ambiental integrado para empreendimentos energéticos

Valorizagdo da agricultura familiar e da pesca profissional artesanal

Sustentaram pela manuten¢do dos territérios dos povos e comunidades
tradicionais e a criagdo de unidades de conservagdo de uso sustentavel

Realizagdo de Audiéncias publicas em todos os municipios que estdo contidos
na BAP

10

Demandaram por maior presenc¢a do Estado na fiscalizagdo do Agronegdcio na
BAP; especialmente no que diz respeito ao uso de agrotoxicos e avango sobre APPs

Quadro 2 — Exemplos de demandas apresentadas nas audiéncias publicas por representantes dos setores
comunitdrios/sociedade civil organizada

Verifica-se ai'um manifesto conflito socioambiental. As demandas apresentadas

pelos representantes do mercado sdo, em sua maioria, diametralmente opostas
aos pleitos propostos pelos setores vinculados as classes populares oriundas da
sociedade pantaneira mato-grossense. Hd uma evidente disposi¢io em estabelecer
uma relacdo dialégica entre as/os representantes dos setores populares, entretanto
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€ evidente que setores vinculados ao mercado/capital possuem agendas distintas
das agendas dos setores populares. Como dito por Loureiro®:
[...J ignorar a existéncia de conflitos na busca de consensos € definir uma
posicdo ideoldgica de defesa do didlogo para a resolucio dos riscos, sem
considerar as desigualdades que marcam necessidades radicalmente

distintas em uma sociedade de classe.

Portanto, hd que se considerar — pelo menos em tese —, a importincia das
audiéncias publicas como espaco legitimo de explicitacdo de demandas dos
diferentes setores envolvidos nas discussdes que tratam também das temdticas
socioambientais. Todavia, cumpre ressaltar que, para que essa participacio
nio seja simplesmente legitimadora dos interesses de setores de mercado, ela
precisa ser licida, permanente, qualificada e propositiva. Deve-se garantir, a
partir dela, que os temas tratados sejam revisitados permanentemente.

Ao contrdrio do que fora demandado por representantes de mercado,
as proposituras feitas por setores populares que participaram das audiéncias
publicas demandaram majoritariamente pela inegocidvel defesa dos povos e
comunidades tradicionais pantaneiras; sustentam que a legislacio deve garantir
a estas populacdes seu desenvolvimento pleno a partir dos modelos alterna-
tivos ao imposto pelo capital.

Outro ponto importante, verificado nas sugestoes, € a critica ao modelo
hegemodnico de exploracio ambiental em Mato Grosso, apontado como concen-
trador, alicercado no latifindio, e consequentemente excludente, e altamente
impactante do ponto de vista ecolégico.

Diante disso, contrastando as demandas apresentadas nestes espacos de debate
publico com os termos da Politica Estadual de Gestio e Protecio a Bacia do Alto
Paraguai no Estado de Mato Grosso e o veto da proposta legislativa que versava
sobre os limites do Pantanal no estado de Mato Grosso, restou-nos evidente que,
apesar da participagdo demandante e contextualizada com a realidade socio-
ambiental pantaneira de diversas/os representantes de povos e comunidades
tradicionais pantaneiras, da sociedade civil organizada, das instituicdes de ensino
superior de Mato Grosso, de instituicoes de extensio e pesquisa e de orgaos de Estado
das trés esferas de poder, prevaleceu majoritariamente— na norma sancionada e
nas razdes de veto da norma de redelimitacio — os interesses dos setores de mer-
cado, especialmente os interesses apresentados pelo agronegdcio mato-grossense.

24 LOUREIRO, C. F. B. O Movimento Ambientalista e o Pensamento Critico: uma abordagem politica. Rio de
Janeiro: Quartet, 2003. p. 125.
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5. Algumas consideracées

Como dito, apds o periodo de discussio nos grupos de trabalho e da tramitagio
na ALMT, o governador sancionou a Lei de gestdo e vetou o projeto que estabe-
lecia os novos limites para o Pantanal de Mato Grosso. Sobre o veto o Executivo
argumentou que, “trata-se de um erro material”, jd que a delimitacdo proposta traria
indmeras consequéncias negativas. O governador afirma que “o Pantanal Mato-
-grossense € uma realidade, independentemente da delimitagio que lhe for dada”.

Nas motivacdes do veto o governador afirma que “nio € o fato de nio esta-
belecer em lei estadual os seus exatos limites que deixaria o ecossistema despro-
tegido”. Argumentos que, a nosso ver, explicitam os interesses do agronegocio
mato-grossense, no que diz respeito a0 avango sobre as dreas de entorno da BAP.

Como apontado por Souza e Irigaray®, de maneira geral a norma san-
cionada € muito semelhante 2 proposta defendida pelos representantes dos
setores vinculados ao agronegdcio do estado de Mato Grosso. Nela o gestor
estadual, além de assentir majoritariamente com as demandas desse setor, perde
a oportunidade de estabelecer, de fato, a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo territorial para o Pantanal no estado de Mato Grosso.

Apesar disso, ocorreram, sem duvidas, alguns avancos no decorrer do
processo de discussdo. Avancos estes que — além dos processos educativos
decorrentes da participacdo propriamente dita — podem ser observados a partir
da inser¢do de conceitos, principios, diretrizes e algumas vedacoes de uso,
que deverio orientar de modo participativo e decisivo as politicas publicas a
serem implementadas na regido.

Exemplo disso diz respeito a defini¢io das dreas protegidas, o que inclui
a novel categoria de dreas de conserva¢io permanente. Sobre este tema a
legislacido fez um alinhamento com a realidade do Pantanal de Mato Grosso
estabelecendo conceitos efetivamente aplicdveis no aparato legal, fazendo
alusdo a aspectos especificos da regido, quando regulamenta a protecio de
ecossistemas presentes no bioma pantaneiro, a exemplo dos corixos, veredas,
campos inunddveis, brejos, meandros de rios, capdes de mato e murunduns.

Entretanto, a aplicacdo destes dispositivos e demais conquistas empre-
endidas na norma somente acontecerdo se, desde logo, os movimentos po-
pulares da sociedade civil — detentores de menores cotas de poder legislativo
— permanecerem vigilantes e empreenderem dialogicamente todos os esfor¢os

25 SOUZA, S. C. de; IRIGARAY, C. T. J. H. Comentdrios 2 lei de gestdo do Pantanal de Mato Grosso. Amazoénia
Legal, v. 2, n. 4, p. 41-59, 2008.
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no sentido de cobrarem efetivamente o cumprimento das disposi¢oes legais
conquistadas, devendo, ainda, sustentar diligente e tenazmente a retomada do
didlogo entre o poder publico e a sociedade sobre as demandas propositada-
mente silenciadas na legislacdo vigente.

Enfim, como jd apontado, no contexto desta pesquisa, a participacio €, antes
de tudo, conquista social e prdxis que objetiva desvelar a realidade para que as
pessoas envolvidas no processo dialégico possam juntas transformd-la objetivan-
do a elaborac¢io coletiva e soliddria de caminhos que possibilitem a constru¢io de
uma sociedade sustentdvel. Resta-nos evidente que, para a consecucdo de uma
norma de dmbito nacional que pretenda proteger o bioma pantaneiro, esta deve
inarredavelmente ser fruto de um amplo processo efetivamente participativo.

Ao contrdrio do que, em grande medida, fora identificado na norma esta-
dual (Lei 8.830/2008), importa que o dispositivo federal nao carregue em si o
esvaziamento sociocultural identificado na norma estadual. Que para além
do conjunto de conceitos, diretrizes e principios, consideramos importante
que a norma federal aponte caminhos que garantam a prote¢ido das fungoes
ecossistémicas e respectivos servicos ambientais, a partir da multiplicidade
cultural caracteristica do Pantanal Mato-grossense.

6. Referéncias

BRANDAO, C. R. Repensando a Pesquisa Participante. Sio Paulo: Brasiliense, 1999.

BRASIL. Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm > Acesso em: 6 jun. 2007.

. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm >Acesso em: 20 out. 2000.

. Senado Federal. Projeto de Lei 750, de 20 de dezembro de 2011. Dispde sobre a Politica de
Gestao e Protecao do Bioma Pantanal. Disponivel em: < http://www25.senado.leg.br/web/atividade/

materias/-/materia/103831 > Acesso em: 9 mai. 2013.

CHEVALIER, J. Stakeholder analysis and natural resource management. Ottawa: Carleton University,
2001. Disponivel em: http://www1.worldbank.org/publicsector/politicaleconomy/November3Semi-
nar/Stakehlder%20Readings/SA-Chevalier.pdf > Acesso em: 6.mar. 2007.

DEMO, P. Participagdo € conquista: nogoes de politica social participativa. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

DUARTE, D. Procedimentalizacdo, Participa¢do e Fundamentagdo: para uma concretizacio do
principio da imparcialidade administrativa como parimetro decisério. Coimbra: Ed. Almedina, 1996.

FALS BORDA, O. Aspectos tedricos da pesquisa participante: consideracdes sobre o significado e o
papel da ciéncia na participacdo popular. In: BRANDAO, C.R. (Org.) Pesquisa participante. 4. ed.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. p. 42-62.

68


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103831
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103831
http://www1.worldbank.org/publicsector/politicaleconomy/November3Seminar/Stakehlder Readings/SA-Chevalier.pdf
http://www1.worldbank.org/publicsector/politicaleconomy/November3Seminar/Stakehlder Readings/SA-Chevalier.pdf

FREIRE, P. Criando métodos de pesquisa alternativa. Aprendendo a fazé-la através da acio. In:
BRANDAO, C. R. (Org.). Pesquisa participante. 4. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1999. p. 34-41.

. Educagdo como prdtica da liberdade. 22. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

. Pedagogia da esperang¢a: um reencontro com a pedagogia do oprimido. 12. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2005.

. Pedagogia do oprimido. 38. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.
. SHOR, 1. Medo e ousadia. O cotidiano do professor. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 2001.

GRIMBLE, R; CHAN, M-K. Stakeholder analysis for natural resource management in developing
countries. In: Natural resources forum. Blackwell Publishing Ltd., 1995. p. 113-124.

IRIGARAY, C. T.]. H. A Gestdo Sustentdvel dos Recursos Hidricos no Brasil, um Direito Humano
Fundamental. 2003. Tese (doutorado)- Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas. Programa de Pds-Graduag¢io em Direito, 2003.

LITTLE, P. E. A Etnografia dos Conflitos Socio-Ambientais: bases metodoldgicas e empiricas. In:
II ENCONTRO DA ANPPAS, de 26 a 29 de maio de 2004, Indaiatuba — Sao Paulo — Brasil.

. Os conflitos sécio-ambientais: um campo de estudo e de acdo politica. In: BURSZTYN, M.
(Org)). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Ed.
Garamond Ltda., 2001.

LOUREIRO, C. F. B. O Movimento Ambientalista e o Pensamento Critico: uma abordagem politica.
Rio de Janeiro: Quartet, 2003.

MATO GROSSO. Lei n® 8.830, de 21 de janeiro de 2008. Institui a Politica Estadual de Gestdo e
Protecio a Bacia do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso. Disponivel em: < http://www.al.mt.
gov.br/storage/webdisco/leis/lei 4702.pdf > Acesso em: 15 set. 2007.

MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina - jurisprudéncia — glossdrio. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2000.

MORON, M. S. La Participacion del Ciudadano en la Administracion Publica. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1980.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf > Acesso em: 15 abr. 2007.

SOUZA, S. C. de. Protegdo Juridica do Pantanal: a constru¢do do marco regulatério no estado
de Mato Grosso. 2008. 205p. Dissertacao (Mestrado)-Programa de pds-graduacio em Ciéncias Am-
bientais. Unemat, Cdceres: 2008.

. IRIGARAY, C. T. J. H. Comentdrios 2 lei de gestdo do Pantanal de Mato Grosso. Amazoénia
Legal, v. 2, n. 4, p. 41-59, 2008.

SOUZA, S. C. de; LOGAREZZI, A. J. M. Educacido ambiental dialégico-critica com comunidades
tradicionais no Pantanal de Mato Grosso: a solidariedade e os enfrentamentos nas praticas sociais.
Ambiente e Educagdo, Revista de Educagdo Ambiental, 2016, no prelo.

69


http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei_4702.pdf
http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei_4702.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

70



A compreensao do art. 10 do Novo Cédigo Florestal a
luz do Marco Juridico-constitucional Socioambiental:
caminhos hermenéuticos para uma gestao sustentavel do
Pantanal Mato-grossense

Adriano Braun
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso. Graduado em Direito

pela Universidade Federal de Mato Grosso.

Sumario: 1. Introdugio. 2. Pantanal Mato-grossense: sociobiodiversidade
e conflitos socioambientais; 3. Os impactos do Novo Cdadigo Florestal
sobre o Pantanal; 4. O Marco Juridico-constitucional Socioambiental; 5.
O art. 10 da Lei n. 12.651/2012 2 luz do Marco Juridico-constitucional

Socioambiental; 6. Considerac¢des Finais; 7. Referéncias.

1. Introducéo

A confluéncia de diversos fatores econdmicos, sociais, politicos e cultu-
rais articulados em nivel mundial provocou, a partir das udltimas décadas do
s€culo XX, uma crise ambiental sem precedentes na historia da humanidade,
que se manifesta de modo peculiar nos mais diferentes locais do planeta.

No caso do Pantanal, esta conjuntura se corporifica nas externalidades
negativas resultantes do avanco de atividades econdmicas altamente degrada-
doras, sobretudo nos planaltos circunvizinhos, gerando graves perturbacoes
no delicado equilibrio ecoldgico da planicie alagdvel.

Assim, ndo obstante o Pantanal seja direta e indiretamente contemplado
por diversas normas juridicas — internacionais, nacionais e estaduais —,
estas ndo tém sido suficientes para evitar os profundos danos ambientais
ocorridos neste bioma.

1 A maior parte das consideracoes delineadas neste artigo foram extraidas da dissertaciao de mestrado intitulada
A dimensdo socioambiental da crise civilizatoria e as possibilidades legais para a efetivagdo de uma
gestdo sustentdvel do Pantanal Mato-Grossense formulada e defendida por este autor como requisito para
a obtencao do titulo de mestre, no Programa de Pés-graduacao em Direito Agroambiental da Faculdade de
Direito da UFMT.
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Nesse contexto, os povos e comunidades tradicionais que habitam
a regido tém enfrentado graves dificuldades. Diretamente afetados pelos
desequilibrios ecologicos, essas populacdes — quando ndo sdo totalmente
desconsideradas — sdo encaradas como entraves ao progresso social e eco-
noémico, sendo-lhes negado o direito de participar ativamente nos processos
decisdrios atinentes a gestio do espaco que lhes pertence e que conservam
hd inimeras geragoes.

Este quadro tende a se agravar com a entrada em vigor do Novo Codigo
Florestal, que, ao flexibilizar as regras atinentes a definicio das APPs, tornou
possivel que parcelas considerdveis da planicie alagdvel sejam exploradas
economicamente.

No entanto, € possivel e vidvel a formulacio de novos caminhos herme-
néuticos aptos a construcdo de cendrios alternativos, sobretudo com base nos
ditames constitucionais concernentes a protec¢io integrada dos bens naturais
e culturais, articulada a participacdo popular.

Sendo assim, com base em algumas das reflexdes empreendidas por
Juliana Santilli e Carlos Frederico Mar€s, este ensaio pretende uma releitura
do art. 10 do Novo Cadigo Florestal a partir do Marco Juridico-constitu-
cional Socioambiental — conforme delineado por Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer — com vistas a formula¢do de horizontes normativos
compativeis com uma gestio ecologicamente correta e substancialmente
democrdtica do Pantanal, — nos termos do que propde Antdnio Carlos Die-
gues —, calcada, sobretudo, na possibilidade de os povos e comunidades
tradicionais participarem ativamente dos processos decisérios atinentes a
gestdo do Pantanal.
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2. Pantanal Mato-grossense: sociobiodiversidade e conflitos
socioambientais

Em termos geofisicos, o Pantanal pode ser conceituado como parte do
maior complexo de dreas imidas® do mundo?, formado pela intera¢io das pla-
nicies de inundacdo de toda a malha hidrogrdfica da Bacia do Alto Paraguai,
localizado na parte central do continente sul-americano, abrangendo parcelas
dos territSrios do Brasil, Paraguai e Bolivia.

Corresponde a 2% de todo o territorio brasileiro a por¢ao de terras abran-
gida pelo Pantanal’. Deste total, 65% se encontram em territério sul-mato-
-grossense, € 0s 35% restantes em terras de Mato Grosso.

A respeito de sua constitui¢iao, Neto afirma que este bioma se configura
como um ponto de encontro de ecossistemas caracteristicos da America do Sul,
como a floresta amazonica, os cerrados e savanas do Brasil central, havendo,
inclusive, resquicios da vegetacio de clima do passado semidrido®, daf resul-
tando uma profusa biodiversidade:

[...] entre as espécies mais frequentes, que constituem referéncias para
qualquer pantaneiro, o Pantanal recebeu da Amazdnia o babacu (Or-
bignya speciosa), da Floresta Atlantica, a pidva ou ipé roxo (Tabebuia
avellaneda), do Cerrado, o carandd (Copernicia Alba), e da Caatinga, o
mandacaru (Cereus jamacaru). Entre os [...], o maior felino da América
do Sul, a on¢a pintada (Panthera jaguarius).”

..

Tomando-se apenas os nimeros mais provaveis, conhecem-se mais de

657 aves, das quais 463 sdo registradas para a planicie pantaneira, 263

2 Conforme o Tratado de RAMSAR, celebrado em 1971, do qual o Brasil € signatdrio: “[...] zonas imidas sdo
dreas de pantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial, permanente ou tempordria, com dgua estagna-
da ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo dreas de dgua maritima com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa”. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/images/arquivos/biodiversidade,

biodiversidade aquatica/zonas umidas/texto_convencao_ramsar.pdf > Acesso em: 20 jan. 2016.

3 SILVA, Carolina Joana; NUNES, José€ Ribeiro da Silva; SIMONI, Jane. O sistema de Bafas Chacororé - Sinhd
Mariana. In: SILVA, Carolina Joana da; SIMONI, Jane. (Org.). Agua, biodiversidade e cultura do Pantanal:
estudos ecoldgicos e etnobioldgicos no sistema de Baias Chacororé - Sinhd Mariana. Cdceres: Ed. UNEMAT,
2012. p. 28.

4 CALHEIROS, Débora Fernandes; OLIVEIRA, Mdrcia Divina de. O rio Paraguai e sua planicie de inundacio:
o Pantanal Mato-grossense. In: Ciéncia e Ambiente, n. 41, p. 121, jul./dez. 2010.

5 Mapa de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/
sbf chm_rbbio/_arquivos/mapas_cobertura_vegetal.pdf > Acesso em: 20 jan. 2016.

6 NETO, José€ Pereira de Queiroz. Pantanal, Pantanais: Patrimonio Nacional. In: RIBEIRO, Wagner Costa (Org.).
Patriménio Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2003.
p. 283-301.

7 Idem, Ibidem.
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peixes, 113 répteis, dos quais 85 correspondem 2 planicie pantaneira,
e 132 mamiferos.®

Mais do que abrigar biodiversidade, o Pantanal desempenha servigcos
ecoldgicos’ de importincia regional e internacional, dos quais dependem

vdrios paises da America do Sul, jd que se localiza numa bacia hidrogrdfica

transfronteirica.'®

A par disso, ressalta-se a existéncia das sociedades tradicionais' hd muito
presentes no Pantanal. Ribeirinhos, pescadores, quilombolas, indigenas etc.: €
grande o nimero de comunidades, e variado o espectro €tnico e cultural dos
povos tradicionais habitantes dessa regido, que € rica nio sé em patrimodnio
natural como também em manifestacdes culturais e saberes tradicionais, modos
de ser, fazer e viver.

Umbilicalmente ligadas aos ciclos naturais, essas culturas aprenderam
a viver nessa terra cientes da importidncia de sua conservag¢iao, pois sabem
que sao dependentes de seus recursos e fazem dessa ligacdo a fonte prin-
cipal da construgio de suas relacdes sociais e perpetuaciao de sua tessitura
sociocultural.

Portanto, mais do que simples repositério de biodiversidade ou cendrio
de rara beleza cénica, esse bioma se configura num importante complexo

8 DOUROJEANNI, Marc J. Construindo o futuro do Pantanal. Rio de Janeiro: SESC, 2006. p. 31.

9 Conforme IRIGARAY, “sdo servicos ecoldgicos prestados pelas florestas tropicais os beneficios gerados pela
cobertura florestal, nio apenas em proveito humano, e incluem muito além do estoque de carbono nela
armazenado, mas também a provisdo de alimentos (para homens e animais) e os servicos de regulagio do
fluxo hidrico e do clima, reciclagem de nutrientes, gerac¢do de chuvas, absor¢iao do didxido de carbono,
entre outros”. IRIGARAY, Carlos Teodoro Jos€ Hugueney. Pagamento por servicos Ecoldgicos e o Emprego
do REDD na Amazonia. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelado. (Org.). Direito e Mudangas
Climdticas 3. Servicos Ecoldgicos. 1. ed. 2010. v. 1, p. 9-38. Apesar de referir-se especificamente as florestas
tropicais, o conceito de servicos ecoldgicos acima expendido compreende os elementos essenciais de sua
definic¢io.

10 Dentre os diversos servigos ecoldgicos realizados pelo Pantanal — também por outros biomas — tais como
sequestro de carbono, manutenc¢io da biodiversidade, regulacdo termoclimadtica, etc., Silva destaca que o
“Pantanal representa um imenso reservatcrio natural de vazoes oriundas do Rio Paraguai e de seus afluentes,
[...]. Essa condicdo de funcionar como um reservatorio natural tempordrio, atrasar e atenuar as enchentes rio
abaixo, confere ao Pantanal o mais importante atributo das suas fun¢des ambientais, os servicos de regula-
¢do do sistema Paraguai”. SILVA, Carolina Joana; NUNES, José€ Ribeiro da Silva; SIMONI, Jane. O sistema de
Baias Chacororé - Sinhd Mariana. In: SILVA, Carolina Joana da; SIMONI, Jane. (Org.). Agua, biodiversidade
e cultura do Pantanal: estudos ecoldgicos e etnobiolégicos no sistema de Baias Chacororé - Sinhd Mariana.
Cdceres: Ed. UNEMAT, 2012. p. 29.

11 De acordo com Diegues, pode-se entender como “sociedades tradicionais” os [...] grupos humanos
culturalmente diferenciados que bistoricamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou
menos isolada, com base em modos de cooperagdo social e formas especificas de relagdoes com a
natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente. Essa nogdo
se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populacdo nacional que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecologicos especificos. DIEGUES. Anténio Carlos
(Org.) Os saberes tradicionais e a Biodiversidade no Brasil. Sio Paulo: Ministério do Meio Ambiente,

2000, p. 22. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/ arquivos/saberes.pdf >. Acesso
em 14 Fev. 2016.
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de ecossistemas de cujo equilibrio dependem nio s6 espécies de plantas ou
animais, como também vdrias comunidades humanas.

Nio € por outra razdo que o Pantanal € contemplado por diversas normas
juridicas internacionais'? nacionais" e estaduais', que, no entanto, ainda ca-
recem de efetividade prdtica, sobretudo no que concerne a protecio do pulso
de inundacdo e sua interconexdo com os planaltos adjacentes.

Pulso de inundacio € o nome que se dd ao complexo processo natural
responsdvel pelo alagamento periddico da planicie pantaneira propriamente
dita. Segundo Resende:"

[...] os processos bioldgicos e biogeoquimicos no sistema rio/planicie de
inundacio sio descritos pelo conceito do pulso de inundagio, que conside-
ra as trocas laterais entre o rio e suas planicies de inundacio bem como as

trocas entre as fases terrestre (seca) e aqudtica (cheia) nessa mesma planicie.

Para a manutenc¢io deste mecanismo — essencialmente importante para
o equilibrio da fauna e da flora pantaneiras, mas também para a digna exis-
téncia das populacoes tradicionais — € fundamental a preservacio dos rios
cujas dguas abastecem a planicie, as chamadas water towers'®, que nascem
nos planaltos e chapaddes vizinhos, em regido de cerrado.

Daf € que resulta a visceral interdependéncia do Pantanal em relacio a
conservacao dos chapaddes circundantes, pois a protecio da planicie alagavel,
por si s6, ndo garantird a preservagio do bioma pantaneiro caso as nascentes
dos rios que o formam continuem sendo destruidas.

Esta constatagdo, porém, evidentemente nio tem sido levada em conta
na elaboracio e implementacio de politicas publicas e agdes de governo in-
cidentes sobre este espaco, o mesmo podendo ser dito a respeito das normas
atinentes ao Pantanal.

No que se refere ao quadro normativo ambiental relativo ao Pantanal
Mato-grossense, Irigaray et al.'” afirmam que:

12 Dentre as quais, destacam-se o Tratado da Bacia do Prata, aprovado pelo Decreto-lei n. 682/1969, e a Con-
venc¢ido de Ramsar, celebrada em 1971.

13 As mais importantes: Lei n. 6.938/81; Lei n. 9.605/98; Lei n. 12.651/2012.

14 Tanto a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso como a do Estado de Mato Grosso do Sul contém dispositivos
que tratam especificamente do Pantanal. Além disso, em 2008 foi aprovada a Lei Estadual n. 8.830/2008, que
disciplina o uso e preservacio da parcela deste bioma que se encontra em Mato Grosso.

15 RESENDE, Emiko Kawakami de. Pulso de inundagdo: processo ecoldgico essencial a vida do Pantanal.
Corumbd: Embrapa Pantanal, 2008. p. 9.

16 The Nature Conservancy; WWEF-Brasil. Andlise de risco ecologico na Bacia do Rio Paraguai— Argentina,
Bolivia, Brasil e Paraguai. 1. ed. Brasilia: 2012. p. 38.

17 IRIGARAY, C. T. H.; DA SILVA, Carolina Joana; MEDEIROS, Heitor Queiroz; GIRARD, Pierre; FAVA, Gustavo
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No seu estado atual, o marco regulatério ambiental existente no Brasil
ndo pode garantir a manutenc¢io do pulso de inundacio que € vital para
a sobrevivéncia do Pantanal. Ademais nio hd nenhuma lei federal que
estabeleca os principios de gestdo e protecdo desse Patriménio Nacio-
nal, ou que faga sequer referéncia ao pulso de inundac¢io do Pantanal
Mato-Grossense. Assim também a lei do Estado de Mato Grosso sobre a
gestdo e protecdo da Bacia do Alto Paraguai deixa de regular as relacoes
entre a planicie do Pantanal e planaltos adjacentes, onde esse pulso de

inundacgido € gerado.'®

Como se vé, a despeito do tratamento especial dispensado pela Consti-
tuicao Federal, que o elevou ao status de Patrimonio Nacional (art. 225, § 4°,
da CF), a preservacio do Pantanal niao parece constar da lista de prioridades
dos governos federal e estaduais, daf resultando um grave cendrio, propicio a
eclosdo de conflitos socioambientais.

Esta conjuntura tornou-se ainda mais preocupante com a entrada em vigor
do Novo Codigo Florestal.

3. Os impactos do Novo Cédigo Florestal sobre o Pantanal

Instituido pela Lei n. 12.651/2012, o Novo Cédigo Florestal, dentre outras
disposicoes, estabelece as normas gerais sobre a protecio da vegetacio no
admbito do territorio brasileiro.

Embora no art. 1°, pardgrafo unico, o legislador tenha consignado que
esta lei objetiva o desenvolvimento sustentdvel, Purvim Figueiredo' afirma
que sua promulgacio:

[...] representou, insofismavelmente, uma vitdria da bancada ruralista
representante da classe que hd cinco séculos comanda os destinos de
nosso pais. Trata-se do mais grave retrocesso politico e juridico para a

cidadania ambiental.

Indimeros foram os reveses socioambientais operados pelo Novo Cédigo

Crestani; MACIEL, J. C.; GALLO, Rogério Luis; NOVAIS, Lafayette Garcia. O Pantanal Matogrossense enquanto
patrimonio nacional no contexto das mudancas climdticas. In: SILVA, Solange; CUREAU, Sandra; LEUZINGER,
Marcia. (Org.). Mudanga do Clima. Desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. 1. ed. Sdo Paulo:
Fiuza, 2011. p. 82.

18 Idem, Ibidem.

19 PURVIM FIGUEIREDO, Guilherme Jos€. Capitulo 1. Art. 1. In: MILARE, Edis; LEME MACHADO, Paulo Afonso
(Coord.). Novo codigo florestal: comentdrios 2 Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de
outubro de 2012 e do Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 33.
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Florestal, dentre os quais talvez o mais danoso seja a alteracdo nos critérios
para o estabelecimento das dreas de preservacio permanente, as APPs.?

De acordo com o “antigo” Cédigo Florestal, Lei n. 4.771/65, modificada
pela Lei n. 7.803/89, as APPs lindeiras aos cursos d’dgua definiam-se a partir
do nivel mais alto destes cursos:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas:

[..]

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto

em faixa marginal cuja largura mihima serd: (sem destaques no original).
J4 nos termos do novo Codigo Florestal:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais

ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e in-
termitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de: (sem destaques no original).

De acordo com o cadigo revogado, praticamente toda a planicie alagdvel
da Bacia do Alto Paraguai poderia ser considerada uma APP, uma vez que
durante a estacio das cheias a maior parte desta regido fica submersa, sendo
este o critério definidor para que fossem estabelecidas as APPs af localizadas.
Muito embora este ndo fosse o entendimento juridico predominante acerca
da incidéncia deste dispositivo sobre o Pantanal, o texto legal entdo vigente
permitia a evolu¢do da compreensio dos intérpretes, dai podendo decorrer
consequéncias juridicas decisivas para a conservacido do Pantanal.

Contudo, ao estipular que a definicdo das APPs passa a contar a partir da
borda da calha do leito regular dos cursos d’dgua, o legislador federal positivou
um cendrio juridico-ambiental agudamente danoso ao Pantanal. A propdsito,
para os efeitos desta lei entende-se por leito regular “a calha por onde correm

regularmente as dguas do curso d’dgua durante o ano”.#, #

20 Com a mesma redacio do antigo Cédigo Florestal, modificado pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, o art.
3% inc. 11, da Lei n. 12.651/2012, determinou que, para os efeitos desta Lei, considera-se drea de preservacio
permanente a drea protegida, coberta ou nao por vegetacio nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

21 Art. 3% inc. XIX, da Lei n. 12.651/2012.

22 Ressalta-se que esta defini¢do guarda estrita correspondéncia com a que foi utilizada na Convencio de Ramsar
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Ora, em vista da dindmica insita ao pulso de inundac¢io dessa planicie,
o novo critério definidor das APPs € insuficiente para proteger o Pantanal,
porquanto a natureza ciclica do seu regime hidrologico faz com que mesmo
durante a estacio seca as dreas nio consideradas APPs desempenhem uma
funcdo ambiental fundamental para a manutencido do equilibrio ecoldgico
regional.
A este respeito, Piedade et al.? pontuam que:
Em ecossistemas de pulso, como o Pantanal, a referéncia a largura da
calha regular nao aborda o mais importante dos aspectos nesses sistemas,
que € a extensdo e expansdo lateral dessas dreas imidas, que varia ao
longo da paisagem e do ano. Por exemplo, na entrada da planicie Pan-
taneira, a drea Umida do Rio Cuiabd € estreita, mas dentro da planicie €
muito larga, apesar de o leito regular ter a mesma largura. Desta forma, €
evidente que a protecio eficiente das dreas so € possivel usando o nivel

maximo de inundac¢io como ponto de referéncia.

Destarte, parece-nos que a defini¢do legal de leito regular estabelecida
pelo legislador ndo se compatibiliza com a definicdo de dreas imidas contida
no inc. XXV do art. 3* do Novo Cadigo Florestal:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XXV - dreas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periddica por dguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas

de vegetacio adaptadas a inundacio.

Com efeito, este dispositivo aponta expressamente que as dreas umidas
se caracterizam pelas inundacdes periodicas, de sorte que a vegetagdo af
compreendida € adaptada a estes ciclos. E mais, embora nio tenha sido
mencionado pelo legislador, tem-se que ndo so a vegetacdo, mas também
a fauna € adaptada e umbilicalmente dependente da dindmica das dguas
pantaneiras.

para o estabelecimento de Zonas Umidas. AYALA, Patryck de Aradjo. Capitulo 3. Art. 10. In: MILARE, Edis;
LEME MACHADO, Paulo Afonso (Coord.) Novo codigo florestal: comentdrios 2 Lei 12.651, de 25 de maio
de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e do Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo
Paulo: RT, 2013. p. 189.

23 PIEDADE, Maria Teresa; JUNK, Wolfgang J.; SOUZA JR, Paulo Teixeira; DA CUNHA, Catia Nunes; SCHONGART,
Jochen; WITTMAN, Florian; GIRARD, Pierre. As dreas imidas no d4mbito do Codigo Florestal brasileiro. In:
LIMA, André et al (Coords.). Codigo Florestal e a ciéncia: o que nossos legisladores ainda precisam saber.
Sumdrios executivos de estudos cientificos sobre impactos do Projeto do Cédigo Florestal. Brasilia: Comité
Brasil em defesa das florestas e do desenvolvimento sustentdvel, 2012. p. 13.
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Logo, € razodvel a afirmativa de que se trata, em verdade, de um bioma
cujas peculiaridades ecoldgicas exigem critérios diferenciados para a determi-
nacio de APPs.

A questio da demarcagio e defini¢io do leito do rio € sem divida o
ponto mais polémico no que diz respeito as dreas uimidas brasileiras no
bojo do Cadigo Florestal. Como as faixas marginais aos rios e de outras
tipologias de dreas imidas sdo, por defini¢io, categorizadas como APPs,
da definicio inadequada de leito do rio derivam os problemas para a
demarcacio das APPs. Estas também devem ser delimitadas a partir do
nivel mais alto da cheia nas dreas umidas do territério nacional, sendo
preservados os direitos de uso das populagoes tradicionais de ribeirinhos

e indigenas que as habitam e utilizam milenarmente.*

Assim, também a populacio de modo geral e especialmente as comu-
nidades tradicionais e etnias indigenas localizadas no Pantanal dependem
primordialmente do equilibrado funcionamento do pulso de inundac¢io que
distingue este bioma. Muito além de influenciar diretamente seu sustento
material (caga, pesca, cultivo de lavouras, criagio de rebanhos, etc.), o ciclo
das dguas representa um dos pontos fundamentais dos modos de ser, fazer
e viver dos habitantes da regido, organizando a tessitura sociocultural destas
comunidades e etnias.

Logo, ao permitir a explora¢do de dreas que no antigo regime juridico
integravam as APPs, o Novo Cddigo Florestal representou, mormente no con-
texto do bioma pantaneiro, uma involu¢io em termos de legislacio ambiental
com indesejdveis repercussoes na protecdo do patrimoénio natural e cultural
brasileiro, ou seja, uma medida legislativa socioambientalmente retrograda,
em total desalinho com os preceitos constitucionais, sobretudo os artigos 216,
225 e 231 da CF88.

Logo, uma interpretacdo simpldria e gramatical dos dispositivos le-
gais contidos no Novo Cdédigo Florestal permitiria a afirmag¢iao de que as
faixas de terra da grande planicie inunddvel da Bacia do Alto Paraguai
niao abrangidas por APPs poderiam ser exploradas, mesmo se tratando de
espacos primordialmente importantes para a manutencdo do equilibrio
socioambiental da regio.

Isto nos remete a previsdo inscrita no art. 10° da Lei n. 12.651/2012:

24 Idem, Ibidem.

25 Este artigo, juntamente com o artigo 11, insere-se no Capitulo III, intitulado “Das Areas de Uso Restrito”.
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Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploracio
ecologicamente sustentdvel, devendo-se considerar as recomendagoes
técnicas dos 6rgios oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autoriza-
¢do do orgio estadual do meio ambiente, com base nas recomendacoes

mencionadas neste artigo.

Ora, este dispositivo estabelece a possibilidade de utilizacio das dreas —
exceto as APPs — localizadas nos pantanais e planicies pantaneiras, desde
que autorizada por 6rgio estadual do meio ambiente, e desde que se trate de
atividade ecologicamente sustentdvel praticada de acordo com as recomenda-
¢coes técnicas dos orgios oficiais de pesquisa.

Em virtude da modificagio da regra que estabelecia os critérios para a
definicio das APPs, dreas onde se proibia a supressio vegetal passaram a po-
der ser destinadas ao uso alternativo do solo, desde que atendidos os crit€rios
arrolados do aludido art. 10.

Todavia, Ayala® afirma que:

Em razdo da dindmica das relagdes bidticas nos ecossistemas que
compdem o pantanal mato-grossense dependerem fortemente do
regime de cheias e secas, a alteracdo realizada sobre o texto do art.
3%, XXV, comprometeu severamente a capacidade de se proteger ade-
quadamente os processos ecoldgicos que viabilizam a vida no bioma,
sendo insuficiente, nesse sentido, que o texto do art. 10 condicione as
atividades econémicas a alternativa de sustentabilidade proposta pelo

orgio ambiental estatal.

Consoante este raciocinio, o simples fato de as APPs passarem a ser defi-
nidas a partir da calha do leito regular dos cursos d’dgua torna insuficiente, em
termos de protecao ambiental, que as atividades realizadas no Pantanal sejam
praticadas de modo sustentdvel, mesmo se de acordo com as recomendagdes
técnicas elaboradas pelos 6rgiaos oficiais de pesquisa.

Assim, ndo bastasse a jd deficiente regulamentacdo pretérita, a entrada em
vigor do Novo Codigo Florestal significou um retrocesso na prote¢cao ambiental
do Pantanal.

Portanto, embora o Pantanal Mato-grossense seja contemplado direta e

Trata-se de uma categoria autdbnoma de dreas protegidas, cuja defini¢do legal, segundo AYALA, Patryck de
Araujo, consta do jd citado inc. XXV do art. 3 da Lei n. 12.651/2012.

26 PIEDADE et al., op. cit., p. 13.
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indiretamente por um amplo e variado quadro normativo (internacional, federal
e estadual), este bioma ainda carece de uma regula¢io mais efetiva, que leve
em conta suas peculiaridades hidro-ecoldgicas — designadamente o pulso de
inundacio e sua visceral relagdo com os planaltos e chapaddes circunvizinhos
—, sem desconsiderar o fecundo espectro sociocultural das comunidades tra-
dicionais e povos indigenas que af habitam, e que fazem deste um espaco de
singularissima sociobiodiversidade.

Todavia, conquanto o cendrio legal examinado esteja em flagrante des-
compasso com o que fora estabelecido pelo legislador constituinte origindrio,
a nosso ver nio se pode afirmar que inexistem, por completo, quaisquer
dispositivos juridicos aptos a formulacdo de interpretacdes tendentes a
promog¢ao da conservacio e sustentabilidade deste bioma, vez que o texto
legal, ao permitir interpretagdes variadas, configura um dmbito de disputa
sociopolitica.

4. O Marco Juridico-constitucional Socioambiental

A lei mais importante do ordenamento juridico brasileiro € a Constituicao
Federal de 1988 e, como tal, impoe-se como bussola interpretativa e critério
definitivo para as atividades legislativa, administrativa e jurisdicional leva-
das a efeito por cada um dos respectivos agentes publicos das trés esferas
federativas.

Ferraz Jr¥” pontua que:

Entende-se usualmente por Constitui¢io a lei fundamental de um pars,
que contém normas respeitantes a organiza¢ao bdsica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano
e do cidadio, as formas, limites e competéncias do exercicio do Poder

Publico (legislar, julgar, governar).

Mais do que um rol de comandos normativos, a Constitui¢do representa
um documento juridico-politico em que se inscrevem as normas fundamentais
e estruturantes de uma comunidade sociopolitica.

Levando em conta os pressupostos e desdobramentos politicos e sociais
de uma Lei Fundamental, Afonso da Silva® afirma que o entendimento juridico

27 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Constituinte: Assembleia, Processo, Poder. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1985. p. 11.

28 AFONSO DA SILVA, José€. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Brasil, 1999.

81



acerca da Constitui¢io deve considerar “o seu aspecto normativo, nio como
norma pura, mas como norma em sua conexdo com a realidade social, que
lhe dd o conteudo fdtico e o sentido axiologico”.?

Assim, quando da elaborac¢io do texto constitucional de 1988, o clamor
popular e a articulagido de alguns setores da sociedade fizeram com que de-
terminados valores constassem explicitamente do texto promulgado.

A chamada Constituicdo Cidadd, portanto, trouxe em seu bojo um con-
junto de principios e normas que na €poca de sua elaboracio representava os
objetivos e aspiracoes da sociedade brasileira.

Ao lado da igualdade, liberdade, justica social, livre iniciativa, etc., sobres-
sai a protecio do meio ambiente como direito fundamental cuja consecucio
incumbe ao Estado e a toda coletividade. Trata-se, assim, de um direito-dever
fundamental, cuja positivacdo corresponde, em certa medida, a tomada de
consciéncia da crise ambiental.

Assim, de acordo com Sarlet e Fensterseifer:®

Se considerarmos os novos valores impulsionados pelas relacoes sociais
contemporineas, especialmente a partir da década de 1970, tem-se hoje
a presenca marcante da defesa ecoldgica e da melhoria da qualidade de
vida, como decorréncia da atual crise ambiental. Assim como outrora a
Teoria da Constituicio e o Direito Constitucional estiveram comprometi-
dos com a afirmacio, na ordem da evolucio, dos valores liberais e sociais
(valores que, embora em contexto e com sentido revisto e reconstruido,
seguem incorporados a agenda constitucional), hoje a protecdo e pro-

mocio do ambiente desponta como novo valor constitucional.

Profundamente ligada 2 ideia de protecdo do meio ambiente desabrocha

a noc¢io de sustentabilidade, também acolhida e positivada pelo constituinte

de 1988. A propdsito da sustentabilidade, na qualidade de principio juridico,
Freitas afirma que:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficdcia

direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela

concretizacdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial,

socialmente inclusivo, durdvel e equinime, ambientalmente limpo;

inovador, éticos e eficientes, no intuito de assegurar, preferencial-

29 Idem, Ibidem, p. 41.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERFEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicio, Direitos
Fundamentais e Prote¢io do Meio Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 29.
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mente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar?'.

No entanto, para além de uma visio estritamente ecoldgica, o direito ao
meio ambiente constitucionalmente consagrado pressupde uma dimensio
sociocultural intimamente atrelada 2 ideia de equilibrio socioambiental.

Ou seja, o objetivo de se proporcionar a protecao dos bens naturais com
vistas a garantia de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
ndo pode nem deve prescindir dos direitos politicos, culturais, econdémicos e
sociais também constitucionalmente garantidos a todos os cidaddos brasileiros.

Eis o que Sarlet e Fensterseifer’” denominam “marco juridico-constitucional
socioambiental”. Em suas palavras:

A adocio do marco juridico-constitucional socioambiental resulta [...]
da convergéncia necessdria da tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento
humano em padrdes sustentdveis, inclusive pela perspectiva da no¢io
ampliada e integrada dos direitos econdmicos, sociais, culturais e am-

bientais.??

Isto €, a protecio do meio ambiente deve andar pari passu com a
concretiza¢do dos demais direitos e garantias fundamentais, uma vez que
a necessidade de se assegurar a manutenc¢ido do equilibrio ecolégico dos
ecossistemas nao pode menoscabar a implementacdo dos chamados di-
reitos fundamentais de 1* e 2° dimensdo: direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Além disso, a prépria nocio de meio ambiente constitucionalmente po-
sitivada transpassa o vi€s materialista insculpido na lei que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n. 6.938/81.

Nos termos deste diploma, meio ambiente constitui “o conjunto de con-
dicoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.>

Niao obstante esta lei ter sido recepcionada pela vigente ordem consti-
tucional, se pode dizer que a nocdo de meio ambiente evoluiu, porquanto

31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERFEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecolgico?):
algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2010.

33 Idem, Ibidem, p.13.
34 Conceito constante do art. 3% inc. I, da Lei n. 6.938/81.
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o legislador constituinte, atento 2 marcha da histéria e aos conflitos sociais,
atrelou a este conceito as dimensdes sociais, politicas e culturais inerentes as
relagbes homem-meio ambiente.

Diante disso, com base no que a doutrina denomina de Principio Her-
menéutico da Mdxima Efetividade das Normas Constitucionais®®, Santilli*®
aduz que:

O texto constitucional revela a compreensio de que nido basta proteger
a biodiversidade: a diversidade de espécies, gené€tica e de ecossistemas,
sem assegurar a diversidade cultural que estd intimamente relacionada
a esta. A sintese socioambiental estd presente na interface entre biodi-
versidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela
plurietnicidade e pelo enfoque humanista. SG se dard plena eficdcia e
efetividade as normas constitucionais se forem compreendidas em toda a
sua esséncia, se pudermos retirar o maximo delas. Interpretar as normas
constitucionais de contelddo socioambiental apenas pelo vi€s da tutela
ao patrimonio natural deixa a sua efetividade muito aquém do desejado
e da solucio hermenéutica que melhor atende ao principio da mdxima
efetividade.

Nessa linha, portanto, hd que se articular sistémica e finalisticamente as
disposi¢oes inscritas nos artigos 216, 225 e 231 da Constituicdo Federal, com o
fito de promover a protecio integrada dos elementos naturais e culturais que
compdoem o patrimdnio socioambiental brasileiro.

Nessa contextura, dentre os deveres constitucionalmente atribuidos ao po-
der publico, sobressai o mister de preservar os processos ecolégicos essenciais
(art. 225, § 1°, inc. I, da CF88), cuja aplicacdo, no caso do Pantanal, significa
principalmente garantir a integridade do pulso de inundacio e da planicie
alagavel. A isto, por conseguinte, se articula o dever de assegurar a protecio
e perpetuacdo das culturas e povos tradicionais associados a este bioma (art.
216, inc. II ¢/c art. 231, § 1°, ambos da CF88).

Sendo assim, deveras razodvel a afirmacio de que a sintese socioambiental

35 “Este Principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da interpreta¢io efectiva, pode
ser formulado da seguinte maneira: a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
eficdcia lhe dé. E um principio operativo em relacio a todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a
sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas programdticas (Thoma), € hoje sobretudo invocado
no dmbito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca
maior eficdcia aos direitos fundamentais)”. In: GOMES CANOTILHO, José€ Joaquim. Direito constitucional
e teoria da Constituigdo. 3. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 1149.

36 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: prote¢io juridica a diversidade bioldgica e cultural.
Sdo Paulo: Editora Peirépolis, 2005. p. 59.
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inscrita no texto constitucional abrange a noc¢io de cidadania indigena ativa,

conforme propoe Dantas:?’
[...] o reconhecimento constitucional dos indios, e suas organizacdes
sociais de modo relacionado, configuram, no ambito do direito, um novo
sujeito indigena, diferenciado, contextualizado, concreto, coletivo, ou
seja, sujeito em relacio com suas multiplas realidades socioculturais, o
que permite expressar a igualdade a partir da diferenca. O marco legal
desse reconhecimento, em razio da dificuldade de espelhar exausti-
vamente a grandiosa complexidade e diversidade que as sociedades
indigenas representam, estd aberto para a confluéncia das diferentes e
permanentemente atualizadas maneiras indigenas de conceber a vida com
seus costumes, linguas, crencas e tradi¢des, aliadas sempre ao dominio

coletivo de um espaco territorial.

Logo, a articulacdo da nocio de cidadania indigena® ativa com a sintese
socioambiental resulta num arranjo juridico-constitucional com base no qual se
pode afirmar que mesmo diante de textos normativos cujas redacoes veiculam,
em principio, comandos legais socioambientalmente inadequados, hd que
prevalecer as linhas interpretativas tendentes a protecio dos bens ambientais
em harmonia com os demais direitos fundamentais, uma vez que a perspectiva
socioambiental adotada pelo constituinte deve orientar e fundamentar toda a
legislacio infraconstitucional brasileira, conferindo-lhe coeréncia e unidade
axiolégico-normativa.®

A partir disto € que se pode concluir que o quadro normativo direta ou
indiretamente incidente sobre o Pantanal Mato-grossense, embora marcado pela
vagueza e inadequacio socioambiental, permite a consecu¢ao de caminhos
hermenéuticos propicios 2 implementacio de politicas publicas sustentdveis,
que além de promoverem a conserva¢do dos recursos naturais, oportunizem
as comunidades tradicionais e povos indigenas a participacdo nos processos
decisdrios e a manutencio das condigdes necessdrias a produgido e reproducio
de seus costumes e modos de ser, fazer e viver.

37 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os povos indigenas brasileiros e a “Cidadania Ativa”. Revista
Argumenta Journal Law, Jacarezinho - PR, n. 5, p. 180-194, fev. 2013. Disponivel em: < http://seer.uenp.
edu.br/index.php/argumenta/article/view/46 > Acesso em: 10 abr. 2016.

38 Em consonincia com a nog¢do de cidadania ativa, a Convencido n. 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho — OIT, da qual o Brasil € signatdrio desde de 2002, nos termos do Decreto Legislativo n. 143/2002.
Cf., em especial, os artigos 6, 7, 13, 14 e 15.

39 SANTILLL Op. Cit., p. 60.
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5.0 art. 10 da Lei n. 12.651/2012 & luz do Marco Juridico-
constitucional Socioambiental

Conquanto o Novo Codigo Florestal — ao modificar os critérios de defi-
nicdo das APPs — tenha representado, por um lado, um retrocesso em termos
de protecio ambiental, por outro, € possivel que o art. 10 desta lei ofereca
possibilidades vidveis para a consecucio de uma gestao socioambientalmente
sustentdvel do Pantanal.

Com efeito, a redacdo do art. 10 da Lei n. 12.651/2012 levanta uma série de
relevantes questoes acerca do modo como se dard sua aplicagio. Primeiramente
cabe questionar sobre o que se pode entender por “exploracdo ecologicamente
sustentdvel”. Em segundo lugar € pertinente a indagac¢io a respeito do processo
de elaboracdo das “recomendacdes técnicas” com base nas quais poderd ser
desenvolvido o uso alternativo do solo.

Pois bem, uma primeira aproximacdo leva-nos a crer que o termo “ex-
ploracio ecologicamente sustentdvel” significa que tio somente os elementos
naturais sdo levados em conta na estipulacido dos crité€rios de exploracio dos
espacos referidos no art. 10. Nessa perspectiva estritamente “naturalista”, por
assim dizer, pouco ou nada importam os fatores culturais e sociais concernentes
aos povos e comunidades tradicionais localizados no Pantanal e diretamente
ligados a sua sustentabilidade.

Nessa linha interpretativa, uma determinada atividade econdmica que se
instalasse neste bioma e explorasse seus recursos naturais sem causar signifi-
cativos impactos ambientais — de modo a ndo pdr em risco a sustentabilidade
ecoldgica da regido — poderia ser perfeitamente considerada como legalmente
escorreita, mesmo que alguma etnia indigena e/ou comunidade tradicional
fosse mais ou menos afetada, tanto em termos socioculturais como no que
tange 2 sua subsisténcia material.

Entretanto, em vista da sintese socioambiental consagrada na Constitui¢iao
Federal de 1988, € inadequada a perspectiva hermenéutica que enxerga o
meio ambiente desatrelado dos demais direitos fundamentais, sobretudo no
que tange aos componentes socioculturais direta e indiretamente associados.

Logo, tanto a cultura dos povos e comunidades tradicionais deve ser
compreendida em sua relacdo com o meio ambiente, quanto este deve ser
concebido como elemento visceral daquela, de modo a formarem um com-
plexo bem socioambiental.
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A respeito, Marés* aduz que:
Os bens socioambientais sao todos aqueles que adquirem essencialidade
para a manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de
todas as culturas humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais
podem ser naturais ou culturais, ou se melhor podemos dizer, a razio
da preservacio hd de ser predominantemente natural ou cultural se tem
como finalidade a bio ou a sociodiversidade, ou a ambos, numa interacao

necessdria entre o ser humano e o ambiente em que vive.

Desse modo, embora a redacio do art. 10 a principio aponte para uma
interpretacdo reducionista do meio ambiente, os desdobramentos juridicos
resultantes deste comando legal devem necessariamente se pautar por uma
concepg¢do que integre cultura e meio ambiente, em consondncia com 0s pre-
ceitos socioambientais irradiados pelo texto constitucional.

Assim, € juridicamente inadequada e socioambientalmente ineficaz a op-
¢do hermenéutica que desmereca a interdependéncia entre a conservagio do
equilibrio ecoldgico e as culturas tradicionais associadas.

Destarte, hd que se buscar uma via interpretativa capaz de aliar a con-
servacido do equilibrio ecoldgico aos demais fatores que compdem a ideia de
sustentabilidade, mormente no que atine aos direitos socioculturais dos povos
e comunidades tradicionais.

Ora, nio € outro o entendimento do legislador federal, que por meio do
Decreto n. 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. De acordo com este
diploma legal entende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizac¢io social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovac¢des e prdticas gerados e

transmitidos pela tradi¢ao;

II - Territorios Tradicionais: os espacos necessdrios a reproduc¢io cul-
tural, social e econdémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam

eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que

40 MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Introducio ao direito socioambiental. In: LIMA, André (Org.).
O direito para o Brasil socioambiental. Sio Paulo: Instituto Socioambiental; Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris, 2002. p. 38.
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diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias e demais regulamentacoes.

Ou seja, as concepedes de “Territérios” e “Povos e Comunidades Tradicio-
nais” legalmente estabelecidas pressupoem a garantia de uma protecio especifica
e integrada. Logo, nao basta que se assegure o equilibrio ecolégico do Pantanal
em detrimento dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais
af existentes, especialmente no que tange ao direito 2 ocupacido dos espacos
necessdrios a producio e reproducio de seus modos de ser, fazer e viver.

Alids, pesquisas recentes tém apontado que o manejo ambiental praticado
por estas sociedades contribui significativamente para a manutencio e até mes-
mo expansao da biodiversidade, uma vez que esta “[...] no € simplesmente um

produto da natureza, mas em muitos casos € produto da acio das sociedades e

culturas humanas, em particular, das sociedades tradicionais nao industriais”.*

Outrossim, Diegues® afirma que a utilizacdo de manejos ecologicamente
sustentdveis € um dos tragos caracteristicos das comunidades e povos tradicionais:
Um aspecto relevante na defini¢io dessas culturas tradicionais € a exis-

téncia de sistema de manejo dos recursos naturais marcados pelo res-

peito aos ciclos naturais, e pela sua exploracio dentro da capacidade de

41 Eis a redacdo do art. 231 da Constituicio Federal:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e 0s
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a2 Unido demarcd-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as utili-
zadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessdrios
a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energeticos, a pesquisa e a lavra das rique-
zas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Na-
cional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania
do Pais, apds delibera¢do do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo
que cesse O risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢io direito a indenizac¢ao ou a a¢oes contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 4°.

E, por sua vez, o art. 68 do ADCT:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

42 DIEGUES, Antonio Carlos; ARRUDA, Rinaldo S.V. (Org.). Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sao Paulo: USP, 2001. p. 03.

43 Idem, Ibidem.
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recuperacio das espécies de animais e plantas utilizadas. Esses sistemas
tradicionais de manejo nio sdo somente formas de exploragio econd-
mica dos recursos naturais, mas revelam a existéncia de um complexo
de conhecimentos adquiridos pela tradi¢io herdada dos mais velhos,
por intermédio de mitos e simbolos que levam a manutenc¢io e a0 uso

sustentado dos ecossistemas naturais.

Exemplo expressivo disto € a trama simbdlico-cultural que envolve e
orienta as prdticas realizadas pelos indios Kura Bakairi, que habitam o centro-
-oeste brasileiro. Irigaray* aponta que uma antiga estéria deste povo conta que:

Na aldeia era costume de um casal tomar banho no rio todos os dias. Ao
chegar na beira do rio os dois ficavam brincando, assim passavam o tempo.
Um certo dia, chegando na beira do rio o marido jogou uns pingos d’dgua
em sua mulher e puxou-a para dentro do rio, ela deu um mergulho, depois
deu um mergulho longo e custou a aparecer; quando emergiu, ja no meio
do rio, tornou a mergulhar, dessa vez bem mais longe, quando apareceu,
jd se parecia com um jad, com barba e tudo. O marido, desesperado, gri-
tou: — Mulher, mulher, volte pra cd! E ela ndo respondia, mergulhou nas
profundezas do rio e ndo apareceu mais. O marido, com muita tristeza,
voltou para casa e contou a sua sogra que sua mulher desaparecera nas
profundezas do rio. Enquanto isso, no fundo do rio, a mulher que virou
jad vivia feliz em sua nova morada, com o jau que a raptara. Com o passar
do tempo, a mulher que virou jau teve vontade de voltar a casa de seus
pais, para contar como se vivia dentro de um rio. Segundo narrou, 14 ela
viu que o rio ndo € apenas um rio, € a morada dos peixes, dos espititos
sobrenaturais, que devem ser tratados com muito respeito. Cada peixe tinha
e tem funcgio especifica, por exemplo, os pequenos lambaris sio cobertu-
ras de casas, a matrinxa € a mistura vermelha usada para fazer comida, o
peixe-cachorro serve como espremedor de massa (tipiti) de mandioca, e a
arraia serve como panela de barro. Ao ouvir a narrativa da mulher que virou
jad, sua irma mais nova ficou interessada e pediu para acompanhd-la até o
fundo do rio. Seu pedido foi aceito com uma condicio, a de se comportar
respeitando o rio como uma morada e nio olhar os peixes apenas como
alimentac¢io. Chegando 14, dentro do rio, a irmd mais nova da mulher se
WARAY,C.T‘ H. Do estado de guerra ao estado de bem-estar ambiental: contribui¢io indigena ao contrato
de armisticio. Revista de Estudos Socio-Juridico-Ambientais Amazénia Legal, v. 2, p. 67-101, 2007. Este

autor esclarece que tomou conhecimento desta estdria por meio da traducio niao publicada que Reginaldo
Ikaura, Vania Ataiwalo e Valdenor Aigore fizeram do texto de Apoldnio Apiaga, escrito na lingua Kura.
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esqueceu da recomendacio e foi logo catando os lambaris, para assd-los,
comendo também as arraias, isso significava destelhar as casas e quebrar
as panelas. Envergonhada a mulher trouxe de volta a sua irma e passou a

morar para sempre no fundo do rio.

Para além de um mero conto ou passagem folcldrica, eis af um fator so-
ciocultural que perpassa e organiza o modo como este povo lida com o rio.
Embora despidos de termos técnicos e justificativas “cientiticas”, estes ensinos,
transmitidos e perpetuados de geracdo em geracio, corporificam uma racio-
nalidade visceralmente sustentdvel, forjada na interacdo viva da cultura com
as prdticas sociais de apropriacio dos bens ambientais, cujo valor transcende
a mera utilidade pragmadtica para repousar na dignidade da vida em si.

Portanto, € razodvel a afirmagio de que hd uma intrinseca rela¢io entre
a conservacio da biodiversidade e manutencido do equilibrio ecoldgico do
Pantanal e os modos de ser, fazer e viver das populacdes tradicionais e etnias
indigenas que o habitam, de forma que esta complexa interacio configura um
bem socioambiental cuja proteciao encontra-se constitucionalmente positivada.
Disso resulta que, por for¢ca do marco juridico-constitucional socioambiental, o
termo “ecologicamente sustentdvel”, constante do art. 10 da Lei n. 12.651/2012,
para além de uma concepc¢io estritamente naturalista, deve ser interpretado
com vistas 2 articulagdo dos fatores sociais, politicos, ecologicos e culturais
que integram a no¢ao de sustentabilidade.

J4 no que se refere as “recomendacdes técnicas” com base nas quais de-
verdo se desenvolver as atividades de exploracdo das dreas aludidas no art. 10
do Novo Caédigo Florestal, pode-se indagar: sio somente os orgios oficiais de
pesquisa que detém legitimidade para tanto, ou € possivel que as sociedades
tradicionais participem do processo de elaborac¢io destas recomendagdes?

De inicio, hd que se destacar que a razdo de ser destas recomendacoes €
justamente o estabelecimento de critérios delimitadores das possibilidades de
exploracdo dessas dreas.

Logo, € fundamental que os pardmetros adotados considerem as peculiaridades
do Pantanal. E nio s6 as peculiaridades ecolégicas — como a dindmica do pulso
de inundacio e sua relagio com os planaltos e chapaddes circunvizinhos, por
exemplo —, mas também os fatores socioculturais direta e indiretamente associa-
dos, pois se trata de um bioma que compreende riquissima sociobiodiversidade,
configurando assim um bem socioambiental que deve ser zelado pelo Estado e por
toda a coletividade para que as presentes e futuras geracdes possam desfrutd-lo.
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A principio, parece bem plausivel que os critérios de exploracio sejam ela-
borados com base em teorias cientificas metodologicamente consistentes, neste
caso, desenvolvidas pelos 6rgidos oficiais de pesquisa. Diante disso, aparenta
ser irrisorio ou at€ mesmo inexpressivo o valor do conjunto dos conhecimentos
tradicionais gestados, cultivados e perpetuados pelas sociedades tradicionais,
uma vez que um dos tracos fundamentais destes conhecimentos seria a visao
empirica, mitica e folclorica da natureza, cuja apropriacdo e utilizacdo dar-se-
-iam sem qualquer método nem racionalidade.

Contudo, embora um dos caracteres distintivos da modernidade seja o fato de o
discurso cientifico se arvorar na condi¢io de tinico conhecimento valido para a eficiente
intervencio sobre a realidade, relegando ou até mesmo anulando todas as demais
formas de conhecimento®, recentemente esta ideia tem sido colocada em xeque.

Primeiro porque se torna cada vez mais evidente que as formulacoes das
diversas matrizes tedricas que se inscrevem neste discurso ndo se encontram
tdo isentas de varidveis politicas e econdmicas como pretendem seus cultores
e defensores’. Segundo porque a propria eficdcia e controlabilidade dos resul-
tados prdticos da tecnociéncia tém demonstrado que a realidade € bem mais
complexa do que pressupunham os modelos cientificos elaborados a partir de
experiéncias de laboratdrio.”’

Isto € cada vez mais notdrio, sobretudo no que se refere a0 meio ambiente,
porquanto grande parte dos desequilibrios ecolégicos experimentados por sig-
nificativas parcelas da populacao mundial decorre diretamente dos indesejdveis
efeitos de grandes empreendimentos (grandes projetos de hidrelétricas, hidro-
vias, usinas nucleares, desflorestamento de dreas verdes para a implantagio

45 A este respeito, Santos nos lembra que “A histdria candnica da ciéncia ocidental € uma histdria dos alegados
— e, sem duvida, reais — beneficios e efeitos capacitantes que a ciéncia moderna, atraveés do desenvolvimento
tecnoldgico ou dos avangos no dominio da medicina, por exemplo, terd trazido as popula¢des de todo o
mundo. Mas o outro lado da histdria — os epistemicidios que foram perpetrados, em nome da visao cientifica
do mundo, contra outros modos de conhecimento, com o consequente desperdicio e destruicio de muita
da experiéncia cognitiva humana — € raras vezes mencionado e, quando tal acontece, €-o sobretudo para
reafirmar a bondade intrinseca da ciéncia e opd-la as aplicagoes perversas desta por actores economicos,
politicos e militares poderosos, que seriam, esses sim, responsdveis pelos “maus” usos de uma ciéncia intrin-
secamente indiferente a consideracdes morais e de um conhecimento que, em si mesmo, teria uma vocagio
benigna. A histdria da ciéncia, contudo, € feita tanto dos seus sucessos e dos seus beneficios como dos seus
efeitos e consequéncias perversos ou negativos. Uns e outros podem, também, ser avaliados e narrados a
partir de posi¢des distintas e de experiéncias histdricas diferentes — do cientista ou do leigo, do colonizador
ou do colonizado. A recuperag¢io ou reconstrucao dessas “outras” versdes da histdria da ciéncia € hoje in-
dispensdvel para que esta deixe de ser a historia da emergéncia e expansdo da ciéncia ocidental moderna
e passe a abrir novos caminhos para histdrias globais e multiculturais do conhecimento, superando assim o
que tem sido designado por colonialidade do saber”. In: SANTOS, Boaventura de Souza; MENEZES, Maria
Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado. Conhecimento e transformacio social: por uma ecologia de saberes. In:
Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazoénia, ano 4, n. 6. p. 15, 2006. Manaus: Edicdes Governo do
Estado do Amazonas / Secretaria de Estado da Cultura / Universidade do Estado do Amazonas.

46 SANTOS et al., op. cit., p. 13-14.
47 Idem, Ibidem, p. 14-15.
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de monocultivos com intenso uso de agrotdxicos, etc.) implementados sob os
auspicios da tecnociéncia a servico do capital. Assim, os resultados concretos
da interven¢io humana — cientificamente lastreada — sobre a natureza tém
se revelado bem menos previsiveis e controldveis do que apregoa o discurso
hegemonico.

Nessa linha, valendo-se das considera¢cdes de Anthony B. Rylands® acerca
dos subsidios do discurso cientifico para a conserva¢ido da biodiversidade,
Diegues® pondera que:

[...] a contribuicio das ciéncias naturais para a conservacio ainda estd
em seu inicio, € muitos de seus pressupostos sao discutiveis. Por exem-
plo, nos anos 70 adotou-se a teoria dos refigios do pleitoceno para se
definir as dreas naturais a serem conservadas na Amazonia brasileira.
Hoje esse critério estd sendo questionado, o que significa que, de acordo
com outras teorias, as dreas jd estabelecidas como unidades de conser-
vagdo amazonicas talvez ndo sejam as mais adequadas para se proteger
a biodiversidade.

Assim, pode se aduzir que o discurso cientitico talvez nio seja, por si s6,
apto o suficiente para garantir a conservacao da biodiversidade de florestas
e outros biomas, tanto mais quando se tratar de territérios que além de bio-
diversos compreendam um amplo espectro de sociedades tradicionais, como
no caso do Pantanal.

Ora, ndo se estd a negar nem menoscabar os inimeros avancos e be-
neficios oriundos das teorias e descobertas cientificas com base nas quais
formularam-se modelos razodveis de explicacio e intervencio sobre espacos
naturais, ensejando a melhora da qualidade de vida de populac¢des urbanas
e rurais.

Contudo, os conhecimentos tradicionais — embora no mais das vezes me-
todologicamente dissonantes do que preconiza o discurso cientifico — também
possuem validade e utilidade, nio s6 para os membros das sociedades que
o cultivam, mas para toda a humanidade, na medida em que apontam cami-
nhos vidveis para a supera¢io de problemas ainda nio resolvidos ou sequer
suspeitados pela comunidade cientifica.

Eis o caso da biodiversidade.

48 RYLANDS, A. Protected Areas in Brazilian Amazonia. In: Atlas do Congresso Internacional: On Common
Ground. Belo Horizonte, 1993.

49 DIEGUES, Anténio Catlos. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2008. p. 74.
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A proposito, Calheiros et al., pesquisando as causas e efeitos da “dequada”®

no Pantanal, valendo-se da percepc¢io de alguns moradores locais (ribeirinhos

pescadores) acerca deste fendmeno, concluifram que:

Os moradores da Bafa do Castelo detém um grande conjunto de conhe-
cimentos relativos as causas, indicadores e impactos observdveis sobre
a dequada em sua comunidade. Em um certo nimero de casos, em
particular o comportamento dos peixes, localizacio do fendmeno, e as
espécies mais comumente afetadas, o conhecimento local se mostrou
superior ao da comunidade cientifica. A incorpora¢ido do conhecimento
local aperfeicoou o desempenho da pesquisa limnolégica em termos de
qualidade e eficiéncia, corroborando a importincia de algumas varidveis
teoricamente previstas, eliminando outras, e abrindo novos campos de
pesquisa. A metodologia facilitou a constata¢iao de importantes varidveis
locais e significativas complexidades contextuais, sem as quais seria

maior a possibilidade de interpretacdes equivocadas dos resultados®'.

Verifica-se, entdo, que o discernimento das populacdes tradicionais acerca

de fendmenos naturais que ocorrem nos espacos que habitam e manejam ha
geracoes pode contribuir sobremaneira para o avanco de pesquisas cientifi-
cas e formulacio de estratégias para a mitigagdo e superacao de problemas
ecologicos.

Nesse sentido, Calheiros et al. apontam que a incorpora¢io dos conhe-

cimentos tradicionais nas pesquisas cientificas levadas a efeito nos locais ha-

51

50 “[...] fenébmeno natural de deterioracdo da qualidade da dgua, denominado regionalmente como ‘Dequa-

da’, relacionado a decomposi¢io da grande massa de matéria organica submersa no inicio do processo de
inundagdo. Sua magnitude € dependente das caracteristicas do pulso de inundac¢io, ou seja, caracteristicas
da fase de seca anterior e do periodo de inundacdo subsequente (volume e velocidade). De acordo com
essa magnitude, pode provocar mortandade massiva de peixes (podendo alcancar a ordem de milhares de
toneladas), decorrente da deplec¢io de oxigénio e do aumento da concentragio de gds carbdnico, resultantes
dos processos de oxida¢do da materia orgdnica, tanto nos campos inundados, quanto na coluna d’dgua dos
rios”. In: CALHEIROS, Debora Fernandes; FERREIRA, Celso Jodo Alves. Alteragdes limnologicas no rio
Paraguai (“dequada”) e o fenbmeno natural de mortandade de peixes no Pantanal Mato-Grossense —
MS. Corumbd: Embrapa-CPAP, 1996. p. 4. Disponivel em: < http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream,
item/37450/1/BP07.pdf > Acesso em: 13 abr. 2016.

“The residents of Baia do Castelo maintain a great store of knowledge regarding the causes, indicators and
observable impacts of dequada in their community. In a number of cases, in particular fish behaviour, location
of the phenomenon, and the most commonly affected fish species, local knowledge was found to be superior
to that of the scientific community. The incorporation of local knowledge improved the performance of the
limnological research on quality and efficiency dimensions by corroborating the importance of some theore-
tically prescribed variables, eliminating others, and raising new dimensions for research consideration. The
methodology facilitated the discovery of locally important variables and significant contextual complexities,
the absence of which would have increased the likelihood of erroneous interpretation of results.” Tradu¢ao
livre. In: CALHEIROS, D. F.; SEIDL, A. F.; FERREIRA, C.J. A. Participatory research methods in environmental
science: local and scientific knowledge of a limnological phenomenon in the Pantanal wetland of Brazil.
In: Journal of Applied Ecology, 2000, v. 37, p. 684-696. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1046/j.1365-
2604.2000.00524.x > Acesso em: 22 abr. 2016.
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bitados por estas populagoes resulta em vdrios beneficios, dentre os quais o

fato de os moradores locais se sentirem respeitados e valorizados, buscando

colaborar mais ativamente com as politicas definidas com base nos processos

de investigacdo dos quais participaram.>

A despeito disso, a maior parte das politicas e projetos de conservacio

implementados pelos orgios de Estado tem se pautado na maioria das vezes

por interesses econdmicos, e, quando muito, Unica e exclusivamente pelas

consideragoes oferecidas pelo discurso cientifico, em total desprezo as possi-

veis contribuicdes dos conhecimentos tradicionais.

Configura-se assim uma disputa perpassada por fatores politicos e epis-

temologicos:
De um lado, estd o saber acumulado das popula¢ées tradicionais sobre
os ciclos naturais, a reproduc¢io e migracdo da fauna, a influéncia da
lua nas atividades de corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas de
manejo dos recursos naturais, as proibicdes do exercicio de atividades
em certas dreas ou periodos do ano, tendo em vista a conservacgio das
espécies. De outro lado, estd o conhecimento cientifico, oriundo das
ciéncias exatas que niao apenas desconhece, mas despreza o conheci-
mento tradicionalmente acumulado. Em lugar da etnociéncia, instala-se
o poder da ciéncia moderna, com seus modelos ecossistémicos, com a
administracio “moderna” dos recursos naturais, com a no¢io de capa-
cidade de suporte baseada em informacoes cientificas (na maioria das

vezes, insuficientes).>

Os reflexos deste debate apontam a preméncia do discurso cientifico
sobre os conhecimentos tradicionais, mormente nas esferas institucionais
(principalmente Embrapa, Ibama e 6rgios estaduais de meio ambiente) res-
ponsdveis pela elaboragio das diretrizes atinentes a utilizacio de recursos
naturais, conservaciao da biodiversidade e concessdao de licencas de uso e
exploracio.

A concretude dos desdobramentos politicos deste embate torna-se ainda
mais evidente quando se leva em conta o fato de que muitas vezes as sociedades
tradicionais sdo surpreendidas por medidas preservacionistas restritivas e auto-
ritdrias, que em nome do equilibrio ecolégico e manutenc¢io da biodiversidade
limitam seus modos de ser, fazer e viver, ou ainda preveem sua retirada dos

52 Idem, Ibidem.
53 DIEGUES, op. cit., p. 71.

94



espacos que habitam e manejam hd vdrias geracdes, como ocorre no processo
de criacdo das Unidades de Conservacio de Uso Restrito.>
Este quadro sobreleva a correla¢io existente entre os principios democrd-

ticos e a protec¢io dos bens socioambientais, uma vez que o:
Socioambientalismo que permeia a Constituicao privilegia e valoriza [...]
a transversalidade das politicas publicas socioambientais [...] € a con-
solida¢io de processos democrdticos de participa¢do social na gestdo
ambiental.”

Nesse sentido, Morato e Ayala* afirmam que:
Na construcao do Estado democrdtico, na vertente ambiental, deve im-
perar um sistema legislativo que viabilize a coletividade a participar das
decisdes ambientais, a obter informacdes indispensdveis para a tomada

de consciéncia e emitir opinides sobre o tema.

Dantas, por sua vez, ressalta que:
O novo paradigma constitucional do sujeito diferenciado indigena e suas
sociedades [...] constitui um dos caminhos para a constru¢io de uma
sociedade plural, em que o espago para todos seja garantido e, conse-
quentemente, o dissenso possibilite o exercicio cotidiano da democracia

participativa e do seu poder instituinte sempre renovado.”’

Nessa tessitura juridico-politica, a sustentabilidade implica diretamente a
ideia de democratizacdo dos processos decisorios, mormente no que atinem a
gestdo dos espagos sociobiodiversos, posto que: “Fazer das camadas populares
sujeitos politicos de seu ambiente material, social, econémico e cultural [...]
€ o desafio da constru¢io da sustentabilidade democrdtica em nosso pais”.*®

Nesse passo:

[...] o desenvolvimento sustentdvel deve integrar as diferentes formacdes
socioecondmicas e grupos €tnicos de uma nacio, e implica a participa-

¢do das comunidades na percepc¢io, gestao e manejo de seus recursos.”

54 SANTOS et al., op. cit., p. 54-55.
55 SANTILLI, op. cit., p. 60.

56 MORATO LEITE, Jos€ Rubens; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo ex-
trapatrimonial. Teoria e prdtica. 6. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 49.

57 DANTAS, op. cit.

58 ACSELRAD, Henri; LEROY, Jean-Pierre. Novas premissas da Sustentabilidade democrdtica. s/d. Disponivel

em: < http://www.educacaoambiental.pro.br/victor/biblioteca/AcselradLeroyNovasPremissas.pdf > Acesso
em: 12 fev. 2016.

59 LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Petrépolis: Editora
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Portanto, nos moldes do marco juridico-constitucional socioambiental

afigura-se-nos justo e coerente que também as comunidades tradicionais e

povos indigenas participem da formulac¢io dos critérios definidores das possibi-

lidades de explorag¢do das dreas referidas no art. 10 do Novo Codigo Florestal.®

A propésito, constitui um dos objetivos especiticos da Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territcrios, € o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua re-
producio fisica, cultural e econdmica (Art. 3°, inc. I, da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais).

Além disso, esta mesma Politica Nacional adota como principio:
X - a promoc¢io dos meios necessdrios para a efetiva participacao dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas instincias de controle social e nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses (Art. 1°,
inc. X, da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos
e Comunidades Tradicionais).

A seu turno, nos termos dos incisos XII e XIII do art. 3° da Lei Estadual n.

8.830/2008, a Politica Estadual de Gestio e Protec¢ao a Bacia do Alto Paraguai no

Estado de Mato Grosso balizar-se-d, dentre outros, pelos seguintes principios:

n.

XII — reconhecimento dos saberes tradicionais como contribui¢io para
o desenvolvimento e gestao das potencialidades da regido;

XIII - respeito e valorizac¢io as formas de uso e gestao dos bens ambien-
tais utilizados por povos e comunidades tradicionais.

Por sua vez, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
9.433/1997, preceitua no art. 1°, inciso VI que:

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participa¢do do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

60

Vozes, 2001. p. 141.

Alids, por ocasido da 7* Reunido das Partes Signatdrias da Convencdo de Ramsar, realizada em 1999, na
Costa Rica, restou consignado que a implementag¢io das estratégias de fortalecimento da participagao das
comunidades locais e dos povos indigenas na gestdo das dreas umidas deve partir da premissa de que “O
envolvimento destas comunidades na gestiao das dreas imidas pode contribuir substancialmente para a con-
secucdo das prdticas de ‘uso racional’, detalhadas na Conven¢ao de Ramsar. Como definido na Ramsar COP
3 (1987), ‘uso racional das dreas imidas significa a utilizacdo sustentdvel para o beneficio da humanidade
de um modo compativel com a manuten¢io das propriedades naturais do ecossistema’. Evidéncias de 23
estudos de caso encomendados e outras experiéncias de gestao participativa indicam que o envolvimento
de indigenas e habitantes locais, se levado a efeito de acordo com a estrutura de a¢oes propugnada pela
Convencao, pode contribuir significativamente para manter ou restaurar a integridade ecoldgica das dreas
umidas, bem como contribuir para o bem-estar da populacdo e propiciar um acesso mais igualitdrio aos
recursos. Em termos prdticos, o conceito de ‘uso racional’ utilizado pela Conven¢io de Ramsar equivale a
‘uso sustentdvel’”. Tradug¢io livre. Disponivel em: < http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/
cop7-docs/NON-RESRECS%20FINAL/COP7%2017.1E.pdf > Acesso em: 22 abr. 2016.
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A leitura conjugada destes dispositivos, sistematicamente interpretados a
luz dos preceitos socioambientais constitucionalmente consagrados, embasa
a assertiva de que os orgiaos oficiais de pesquisa deverdo levar em considera-
¢do as contribuicoes dos conhecimentos tradicionais na formulacido das reco-
mendag¢des técnicas com base nas quais serdo desenvolvidas as atividades de
exploracdo das dreas referidas no art. 10 da Lei n. 12.651/2012.

Nessa linha, Diegues® preleciona que:

[...] as instituicdes de pesquisa e de gestio desses ambientes se defron-
tam com o grande desafio de fazer uma andlise critica dos modelos de
conhecimento e gestdo ainda hoje utilizados e propor novas alternativas
de conservacio que sejam mais democrdticas e participativas, que bene-
ficiem a conservacdo da biodiversidade e da diversidade cultural, mais
interdisciplinares e intensivas em ciéncia e conhecimentos tradicionais,
resultando numa protecio mais eficaz dos habitats e numa melhoria de
vida das comunidades humanas que vivem na floresta, na zona costeira,
as margens de rios e lagos brasileiros.

Nio obstante se refiram especificamente as Unidades de Conservacao,
estas consideracoes aplicam-se perfeitamente ao cendrio do Pantanal no
contexto da implementa¢io do preceito inscrito no art. 10 do Novo Cédigo
Florestal.

Este dispositivo, assim, deve ser interpretado e aplicado de modo a rea-
lizar ao mdximo os preceitos socioambientais emanados da Constituicao de
1988, mormente no que atine a constru¢ao de processos decisorios democra-
ticos, em que cientistas, gestores e populagdes tradicionais possam dialogar
e ativamente participar da formula¢io e implementagio de politicas publicas
tendentes 2 promog¢ido de uma gestio socioambientalmente sustentdvel do
Pantanal, porquanto:

[...J a construcdo de um futuro sustentdvel requer um didlogo aberto, ca-
paz de acolher visdes e negociar interesses contrapostos na apropriacio
da natureza; mas esse didlogo nio produzird consensos baseados em
visdes homogéneas, nem se limitard a negociar conflitos emergentes.
O didlogo de saberes abre suas comportas a partir do reconhecimento
dos saberes — autdctones, tradicionais, locais — que contribuem com
suas experiéncias e se somam ao conhecimento cientifico e especiali-

zado; mas implica, por sua vez, a dissensdo e a ruptura de um caminho

61 DIEGUES, op. cit., p. 177.
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homogéneo para a sustentabilidade; € a abertura para a diversidade
que rompe as barreiras da reclusio da logica unitdria hegemonica para
permitir a inclusio de visGes alternativas e a participac¢io de raciona-
lidades diversas na heteronomia da linguagem e em uma politica da

diferenca.®

Assim, conquanto o Novo Cédigo Florestal tenha representado, em certa
medida, um retrocesso em termos de prote¢io ambiental (designadamente no
que tange aos crit€rios de definicdo das APPs), o ordenamento juridico brasi-
leiro, conformado a luz dos preceitos socioambientais articulados ao principio
da sustentabilidade, fornece elementos normativos a partir dos quais pode-se
trilhar caminhos hermenéuticos tendentes a consecucio de propostas de gestio
socioambientalmente sustentdveis.

Eis 0 caso do art. 10 da Lei n. 12.651/2012, cuja reda¢io, ndo obstante
textualmente inadequada, permite a elabora¢io de normas juridicas aptas a
garantir a democratizacio dos processos decisérios concernentes a elabo-
ragio dos critérios com base nos quais se desenvolverio as atividades de
exploracido das dreas referidas neste dispositivo, especialmente o Pantanal
Mato-grossense.

6. Consideracdes Finais

Por sua peculiar biodiversidade somada ao amplo espectro de mani-
festagdes socioculturais que abriga, o Pantanal se apresenta como um inco-
mensurdvel bem socioambiental, excepcionalmente importante para toda a
humanidade, tanto para as presentes como para as futuras geracoes.

Niao obstante o texto constitucional confira-lhe uma especial protecio,
esta ndo tem se verificado concretamente, mormente diante da vagueza e
inadequaciao dos preceitos legais aplicdveis a este bioma, que segue sofrendo
graves danos ambientais.

Neste sentido, a entrada em vigor do Novo Cdédigo Florestal acarretou
diversos retrocessos em termos de protecdo ambiental, designadamente em
relacdo aos critérios de definicio de APPs. O Pantanal, neste contexto, foi
sensivelmente atingido na medida em que dreas deste bioma que no anti-
go regime legal eram consideradas APPs passaram a poder ser exploradas
economicamente.

62 LEFF, Enrique. Discursos Sustentdveis. Sio Paulo: Cortez, 2010. p.126.
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Contudo, nos termos do marco juridico-constitucional socioambiental €
possivel a formulagio de caminhos hermenéuticos consoantes as necessidades
de protecio deste bioma, tanto no que concerne a conservacio da biodiversida-
de e dos servigos ecologicos, quanto no que toca a preservagio das condigoes
indispensdveis para a producio e reproducdo dos modos de ser, fazer e viver
das sociedades tradicionais que habitam o Pantanal.

Assim, a regra inscrita no art. 10 do Novo Cadigo Florestal, embora a
principio textualmente inadequada para este propdsito, pode engendrar inter-
pretacoes propicias a promo¢ao de uma gestao mais sustentdvel do Pantanal.

Para tanto, mais do que um /ocus de grande biodiversidade, este espaco
deve ser enxergado como um complexo conjunto de ecossistemas cujas in-
trincadas rela¢des hidro-ecoldgicas encontram-se intimamente ligadas a digna
existéncia das sociedades tradicionais que sustentavelmente o habitam e o
preservam com base em conhecimentos milenares.

Muito além de folclore, estes conhecimentos e habilidades refletem uma
rica sabedoria que, se articulada aos métodos cientificos na consecuciao
de politicas publicas, resultard em possibilidades reais de construcdo de
um arranjo politico e social pluralista e democrdtico, deveras apropriado
para a preservacdo integrada do meio ambiente e das culturas tradicionais
associadas.
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1. Introducéo

No contexto do capitalismo atual e da globalizac¢io, a sociedade interna-
cional tem experimentado grandes desafios para a promocio da dignidade
humana e do bem-estar social. A atuaciao dos sujeitos de direito e as novas
relagdes internacionais nos planos politico e juridico, nas diversas escalas,
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tendem a redefinir os caminhos do desenvolvimento humano e social susten-
tavel no planeta.

O direito e a politica internacional do meio ambiente representam o
maior avanco juridico na seara humanitdria pos-Segunda Guerra Mundial, pois
compreendem a ampliacdo qualitativa e quantitativa dos direitos humanos e
importam reinterpretacdo dos modelos econdmicos e das contradicdes sociais
existentes.

Proveniente da tensdo entre internacionalizacdo dos direitos humanos e
constitucionalizacdo do direito internacional, a tutela ecolégica impde deveres
estatais e privados em prol do equilibrio ambiental e da sadia qualidade de vida
humana e animal. Dessa forma, a protecdo das dreas imidas sul-americanas e
dos biomas do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano insere-se na questao
ambiental internacional de nossos dias, isto €, na construc¢do e na implementa-
¢do dos instrumentos juridicos e politicos adequados a conservacdo ambiental
com respeito as atividades econdmicas, sociais e culturais.

Nesse sentido, 2 luz do Direito Internacional das Areas Umidas, este ensaio
pretende analisar a ressonancia do Sistema Ramsar na protecio e sustentabili-
dade do maior ambiente imido continuo do planeta, situado na por¢io meri-
dional da América do Sul, na regido hidrografica da Bacia do Prata (v. figura 1).

O presente estudo propde uma abordagem juridica baseada no direito con-
temporineo, no didlogo das fontes normativas e na adogio de novos recursos
juridicos, a exemplo do controle da convencionalidade das leis.

As dreas Umidas constituem extensoes de terras alagdveis marcadas pela
dindmica das dguas e pela hidrografia regional, sendo, alids, de notdvel hete-
rogeneidade socioespacial em razdo dos valores e prdticas sociais e culturais
muito diversificadas e enriquecidas pela geografia e historia local. Devido a
importincia das dreas imidas nos meios de vida e na manuten¢io dos ambien-
tes pantaneiros e chaquenhos, cumpre, portanto, difundir estudos académico-
-cientificos indispensdveis a efetividade do direito ambiental e a2 governanga,
a exemplo do que se pretendeu realizar neste ensaio.

104



BRAZIL

BOLIVIA

Yungas

Pantanal

ARGENTINA

e REFERENCES

S} [ ] Cerrado Domain
A [ Forests

~ [ Puna
oy [__| Dry Chaco

A ] Humid Chaco

[ ] Prairies

Il Wetlands

) 200 0 200 400 km

Pampas

Figura 1 - Areas timidas na América do Sul, situadas na Bacia do Prata

Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001512/151252e.pdf, 138.

105


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001512/151252e.pdf,

2. Metodologia

O positivismo juridico e a hermenéutica tradicional tém apresentado no-
tavel desgaste e manifesta incapacidade de compreender o fendmeno juridico
contemporineo. Os fatos sociais, por si so, cada vez mais complexos e polis-
sémicos, inserem-se numa dindmica rede politico-institucional e normativa,
exigindo enfoque tedrico-metodoldgico critico-reflexivo apoiado em principios
e valores da cultura juridica pds-moderna, tais o pluralismo e a sustentabilidade.

Neste sentido, Erik Jayme faz verdadeira revolucio na teoria do direito
internacional com o que nominou “dialogo das fontes”, vocacionado a inovar
na interpretacdo juridica a partir de novas técnicas de andlise e resolucdo de
antinomias'. Em outras palavras, o autor questiona a austeridade dos sistemas
juridicos (interno e internacional) e das normas, bem como as formas habitu-
ais de soluc¢io dos conflitos, notadamente o uso dos critérios hierdrquico, da
especialidade e cronoldgico.?

No entender de Claudia Lima Marques, a globalidade de direitos impoe a
necessidade de se desenvolver a harmonia no ordenamento juridico, a coor-
denacio das normas nos sistemas juridicos e a amplia¢do (com eficdcia) dos
direitos humanos e fundamentais®. A propdsito, a ruptura de paradigmas torna
possivel a justica socioambiental e promove o equilibrio nas rela¢oes juridicas
e sociais, democratizando o acesso a tutela jurisdicional e as prestagoes estatais
relacionadas ao Estado Democrdtico de Direito.

Em nossa opinido, o método monista internacionalista dialégico propaga a
interatividade sistémica e normativa, a convergéncia do direito internacional e
interno e dos respectivos arcaboucos prescritivos legais em prol da protecio da
pessoa humana (principio pro homine), a0 mesmo tempo em que preserva a
validade formal e material das normas no plano juridico por meio do controle
de convencionalidade.*

Fato € que o “dialogismo” € recurso da tecnologia social qualificado a
verificar se certa norma (ou prestagio estatal) estd ou nio ajustada ao campo

1 JAYME, Erik. Identit€ culturelle et intégration: le droit international priveé post-moderne. Recueil des Cours,
v. 251, p. 259, 1995.

2 Para detalhes, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos e direito
interno. Sio Paulo: Saraiva, 2010.

3  MARQUES, Claudia Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a
Erick Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima. Didlogo das fontes: dos conflitos 2 coordenacio das normas do
direito brasileiro. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 27.

4 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. 8. ed. rev. atual. Ampl. Sao Paulo:
RT, 2015. p. 102.
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do Direito Internacional dos Direitos Humanos, incluindo ai todas as relacdes
juridicas relacionadas ao meio ambiente. Alids, a proposta em tela busca exa-
tamente a compreensio da totalidade da protecio dos biomas situados nas
dreas umidas sul-americanas, na Bacia do Prata, o Pantanal e o Chaco (figura 2).
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Figura 2 - Bacia do Prata e sub-bacias, com destaque para a fronteira Brasil e Bolivia

Fonte: Producio técnica de Jonas Ferreira dos Santos
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A drea de estudo mostra notdvel complexidade geogrdfica, primeiro, devido
aos grandes rios internacionais (Paraguai, Parand e Uruguai) e a consequente
formacio das zonas uiimidas, segundo, em face da biodiversidade dos biomas,
sobretudo do Pantanal e do Chaco, que os torna interdependentes, diferenci-
dveis e Unicos em todo o mundo.

3. O direito e a politica internacional do meio ambiente aplicada as
dareas Umidas sul-americanas (Sistema Ramsar e Bacia do Prata)

Assim como o desenvolvimento da sociedade pressupde a interdependéncia
dos fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais, a evolu¢io do pensamento
juridico ndo pode prescindir da indissociabilidade das fontes materiais e formais
do direito. Nao se trata meramente de questdo peculiar 2 filosofia juridica, mas,
sim, indispensdvel a prestacio jurisdicional favordvel a2 hermenéutica axiologica e
sensivel aos contextos sociais, que faz prestigiar um sistema juridico progressista,
com arquitetura flexivel e compreensivel a realidade.

O Direito Internacional do Meio Ambiente — nascido da chamada crise
socioambiental (deflagrada, sobretudo, apds as duas Grandes Guerras) e dos
desastres ambientais transfronteiricos da segunda metade do Século XX — re-
presenta o campo da ciéncia juridica em que os fatos sociais (fontes materiais) e
os instrumentos juridicos (fontes formais) mostram-se amplamente interligados,
confirmando a emergéncia de paradigma eco-humanitdrio pautado na ética
comprometida com o desenvolvimento sustentdvel proveniente da dinimica
das relagées internacionais, da responsabilidade compartilhada, da governanca
e da solidariedade intergeracional.

Os ensinamentos de Guido Soares explicitam a existéncia de uma “en-
genharia normativa ambiental” correspondente 2 intensificacio da producio
normativa destinada a tutela da natureza, dos processos ecolégicos e da vida
no plano internacional, com incontestes reflexos nas esferas de jurisdi¢do
doméstica.’

Em verdade, a democratizagio do direito internacional, isto €, a difusdo de
instrumentos hard law e de soft law, a exemplo de tratados internacionais e
de tratados-quadros e/ou umbrella trieaties, permitiu maior alcance da norma
ambiental. Por sua vez, com as conferéncias internacionais ambientais o tema
incorporou-se a agenda dos Estados em todos os poderes e esferas (judicial,
legislativa e politica); prova disso € o que neste ensaio denomina-se Direito

5 SOARES, Guido Fernando Silva. 4 protegdo internacional do meio ambiente. Barueri: Manoli, 2003. p. 1-3.
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Internacional das Areas Umidas Sul-Americanas, que tem como escopo a
protecdo dos biomas do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano.

Destaque-se que a rede normativa voltada a sustentabilidade dos am-
bientes imidos do continente € composta pela Convencio das Zonas Umidas
de Importancia Internacional (RAMSAR, 1971) e dos protocolos adicionais e
recomendagdes provenientes das Conferéncias das Partes (COP), além da IV
Reunido da Iniciativa Regional Ramsar da Bacia do Prata para conservacio das
dreas umidas na regido hidrografica.

Em que pesem os registros histéricos de tratados afetos a Bacia do Prata e
outros para o uso dos cursos d’dgua internacionais, que forneceriam protecao
reflexa aos ambientes imidos dependentes da hidrografia regional-local e da
conservacao dos rios, interessa ao estudo a defesa direta e coordenada alcan-
cada pelo Sistema Ramsar. Com efeito, a discussdo sobre weatlands (dreas
umidas) objetiva o alinhamento entre os paises para protecao em escala global
das dreas umidas e de seus recursos.

No dmbito das Nagoes Unidas, um conjunto de documentos internacionais
promove a transmissdao de principios e valores juridicos para a efetividade do
direito ambiental, para resolucdo dos conflitos socioambientais, para reducdo
da degradacido ecoldgica e para maior prote¢io e conservacio das dreas imidas
e de suas populacoes tradicionais.

A Convencido Ramsar, acordada em 2 de fevereiro de 1971, no Iri, atri-
buiu 2 situagdo juridica das zonas umidas a condicdo de tema fundamental
do direito internacional publico. Em vigor desde 1975, a Convencio definiu
determinadas dreas no mundo, chamadas Sitios Ramsar, como integrantes da
Lista Ramsar. Também, a Convenciao de Ramsar teve sucesso na constru¢io de
arranjo inter e supragovernamental, com instancias e orgaos de gestdo, para a
realizagio dos compromissos em respeito aos diversos ambientes imidos do
mundo. Com 168 Estados-membros, 2 Convencio tem recebido novas adesoes
e ampliado significativamente o seu papel na manutencdo das dreas Umidas,
ndo s6 o nimero de dreas protegidas, sendo também o alcance das normas
ambientais e das posturas estatais e privadas relacionadas.

O desenvolvimento do Sistema Ramsar atrela-se aos avancos obtidos nas
Conferéncias das Partes, enquanto instdncia politica que congrega represen-
tantes governamentais e nio governamentais empenhados na efetividade
da tutela ambiental e no cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados-contratantes, entre eles, a gestio e explorac¢io racional das dreas imi-
das, a participacdo social e governang¢a ambiental, bem assim a produc¢io do
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conhecimento cientifico. E inconteste que o tratado, que surgiu para por a salvo
0S espagos e 0s recursos naturais cogentes a reproduciao das aves aqudticas
migratdrias, foi fortalecido e € considerado referéncia no direito internacional
do meio ambiente.

Em que pese a Convencdo de Ramsar ter pretendido tutelar todos os
ambientes umidos, reconhecendo e valorizando os ecossistemas locais e as
funcoes ecoldgicas existentes, o certo € que ao impor que cada Estado deva
estabelecer a relacio dos espacos nele protegidos (lista de Sitios Ramsar),
tornou-se protecdo especial a tais dreas. Entdo, € possivel depreender que hd
protecdo juridica direta para as dreas umidas eleitas pela sociedade interna-
cional, e que, de certa forma, os biomas e ecossistemas jd dispdem atualmente
de certa atenc¢ido normativa.

A indicacdo de dreas umidas na qualidade de Sitios Ramsar € atribuicdo
dos Estados, que tém responsabilidades na seara internacional, sobretudo de
promover a execucdo de planos direcionados a conservacdo das zonas imidas
incluidas na lista e a explorac¢io racional de outras que se encontrem nos ter-
ritdrios nacionais. Por certo, o nimero de dreas e a superficie total protegida
sdo importantes indicadores do nivel de protecio das zonas umidas. Alids,
destacam-se na tutela desses ambientes os seguintes paises: Reino Unido,
Meéxico, Suécia, Espanha, Noruega, Austrdlia, Holanda, Argélia, Franga, Itdlia,
Canadd, China, Japao, entre outros.

No tocante ao comprometimento de Brasil e Bolivia para com a Convengio
de Ramsar, frise-se que tais paises possuem Sitios Ramsar em seus territorios e
também na regido fronteirica, o que demonstra a megadiversidade dos ambien-
tes na regido e a endogeneidade deles, isto €, cada drea imida € exuberante
pelos seus proprios recursos naturais e sociais, que sao singulares no conjunto
da biodiversidade global.

O quadro a seguir expde os dados referentes a adesdo dos paises citados,
a quantidade de Sitios Ramsar no territSrio e a drea reconhecida e protegida
no ambito do Sistema Ramsar:

Pais Entrada em vigor Numero de sitios Superficie protegida
Brasil 24.09.1993 12 7.225.687 hectares
Bolivia 27.10.1990 11 14.842.405 hectares

Quadro 1 - Situacio juridica de Brasil e Bolivia no 4mbito da Convencio de Ramsar
Fonte: Ramsar (2013)°

6 RAMSAR. The List of Wetlands of International Importance. 24 de outubro de 2013. Disponivel em: <
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De forma geral, no Brasil, os Sitios Ramsar estdo dispersos em todas as
regides e biomas do pais; hd dreas protegidas na Amazodnia, Caatinga, Mata
Atlantica, Cerrado, Pantanal e Pampas. O mesmo se aplica a Bolivia, uma vez
que possui Sitios Ramsar nos biomas (ou ecorregides) da Amazodnia, Cerrado,
Savanas Inunddveis, nas Cordilheiras e Altiplanos.

A quantidade de Sitios Ramsar existentes no Brasil e na Bolivia € razodvel,
ndo havendo grande diferenca numerica entre eles, haja vista o Brasil possuir
12 e a Bolivia ter 11 dreas incluidas na Lista Ramsar. Contudo, a Bolivia tem
uma drea total protegida muito superior a do Brasil, quase o dobro de hectares
e, considerando o tamanho do territdrio nacional boliviano, € de destacar o
compromisso estatal com a protecdo dos ambientes imidos, e por que ndo
dizer com as dreas protegidas de modo geral.

O quadro seguinte detalha as informacgoes referentes ao Sitios Ramsar
situados no Brasil e na Bolivia.

Pais Sitio Ramsar Criagdo UF Area
Parque Nacional Marinho dos .
Abrolhos 02/02/10 Bahia 91,300 ha
Baixada Maranhense de o
Protecio Ambiental 29/02/00 Maranh3o 1,775,036 ha
Parque Nacional do Cabo 02/02/13 Amapé 657328 ha
Orange
Ilha do Bananal 04/10/93 Tocantins 562,312 ha
Lagoa do Peixe 24/05/93 |Rio Grande do Sul| 34,400 ha
. Mamiraud 04/10/93 Amazonas 1,124,000 ha
g Pantanal Mato-Grossense 24/05/93 Mato Grosso 135,000 ha
x |P E | Marinh
m |Parque Estadual Marinho do| g /), g, Maranh3o 34,556 ha
Parcel Manoel Luis
Reentrancias Maranhenses 30/11/93 Maranh3o 2,680,911 ha
Reserva Particular de Mato Grosso do
Patriménio Natural — Fazenda 22/05/09 sul 7,000 ha
Rio Negro
Reserva Particular de
Patriménio  Natural  SESC| 06/12/02 Mato Grosso 87,871 ha
Pantanal
Parque Estadual do Rio Doce 15/03/10 Minas Gerais 35,973 ha
Continua...
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Bafados del lzozog v el rio] ;g5 Santa Cruz 615,882 ha
Parapeti
Cuenca de Tajzara 13/06/00 Tarija 5,500 ha
Lago Titicaca (Sector Boliviano) | 26/08/98 La Paz 800,000 ha
Lagos Poopéd y Uru Uru 11/07/02 Oruru 967,607 ha
<SE Laguna Concepcidn 06/05/02 Santa Cruz 31,124 ha
8 Los Lipez 27/06/90 Potosi 1,427,717 ha
@ |Palmar de !as Islas y las Salinas 17/09/01 Santa Cruz 856,754 ha
de San José
Pantanal Boliviano 17/09/01 Santa Cruz 3,189,888 ha
Rio Blanco 02/02/13 Beni 2,404,916 ha
Rio Matos 02/02/13 Beni 1,729,788 ha
Sitio Ramsar Rio Yata 02/02/13 Beni 2,813,229 ha

Quadro 2 - Sitios Ramsar no Brasil e Bolivia, por ano de criagio, localiza¢io e drea

Fonte: Ramsar (2013)”

Na faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia, as dreas imidas demonstram
caracteristicas socioambientais muito préprias, como os ecossistemas do Pan-
tanal (marcados pela dindmica das dguas e armazenagem dos recursos hidricos
na Bacia do Prata, formadores das dreas alagdveis prestadoras dos servicos
ecolégicos) e os do Chaco (menos dependentes do pulso de inundacio, por
isso mesmo com ambientes sub-dridos, mas com inundac¢des periddicas e pon-
tuais). Nessa regido, merecem destaque as reservas particulares do patrimonio
natural Sesc Pantanal e Fazenda Rio Nigro, nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, no Brasil; e o Sitio Ramsar denominado Pantanal Boliviano, no
departamento de Santa Cruz, na Bolivia.

Para melhor compreensdao sobre a espacializagio das zonas imidas na
drea de estudo, segue a ilustra¢io cartogrdfica.

7 RAMSAR. The List of Wetlands of International Importance. 24 de outubro de 2013, op. cit.
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Figura 3 - Sitios Ramsar no Brasil e Bolivia, por ano de cria¢do, localizagio e drea.
Fonte: Ramsar (2013)%

8 RAMSAR. The List of Wetlands of International Importance. 24 de outubro de 2013, op. cit.
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Embora a continuidade territorial e a conectividade hidrica sejam notas
caracteristicas dos biomas do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano, por
conseguinte, dos préprios ecossistemas e das dreas imidas na regido fronteiri-
¢a, inexistem Sitios Ramsar com esse formato juridico. Apesar de a Convengao
Ramsar prever a cooperacdo internacional para a gestdo compartilhada das
dreas Uumidas fronteiricas, essa oportunidade niao foi devidamente explorada
pelos paises referidos, ou melhor, at€ o ano de 2013 apenas 16 (dezesseis)
sitios transnacionais foram reconhecidos no mundo, estando praticamente
todos na Europa e apenas um na Africa.

A IV Reunido de Iniciativa Regional Ramsar, realizada em Tarija, Bolivia, em
2013, tratou da problemdtica referente a elaboracdo da estratégia para conser-
vagdo e para uso sustentdvel de dreas umidas na Bacia do Prata e a defini¢do
de Plano de Trabalho para a implementacdo de acoes coordenadas entre os
Sistemas Ramsar e Bacia do Prata. Certo € que um inventdrio das dreas umidas
sul-americanas poderia dar objetividade a gestdo ambiental colaborativa em
nosso continente.

A saber, a 12° Conferéncia das Partes da Convencio de Ramsar, que ocorreu
em Punta Del Este, Uruguai, permitiu a discussdo sobre planos estratégicos,
responsabilidades das instidncias de decisdo e de gestdo da Convencdo Ram-
sar, financiamento, cooperacio internacional, projetos e iniciativas regionais,
além de programas e acoes voltados a2 educacio, comunicagio, participacio,
conscientizagio e desenvolvimento de capacidades.

A COP 12 procurou destacar as iniciativas regionais baseadas na cooperagio
fronteirica, na criacdo de capacidades comuns, nos intercimbios de tecnolo-
gias e de conhecimentos, bem assim na mobiliza¢io de recursos financeiros
e humanos para as atividades relativas as zonas umidas nesses territorios.
Entretanto, conforme se extrai dos principais documentos de referéncia da
conferéncia, com destaque para o Plano Estratégico Ramsar para 2016-2024,
nio houve avancos significativos na defini¢io de dreas imidas fronteiricas.’?

Contudo, a efetividade do direito e da politica internacional do meio am-
biente ndo depende exclusivamente da imperatividade das normas vigentes,
sendo do conjunto de instituicoes transnacionais e de produgdo normativa que
disciplinam os temas ecologicos nos planos juridicos, o que representa a face
real do emergente arranjo normativo ambiental.

9 RAMSAR. El Plan Estratégico de Ramsar para 2016-2024 . Disponivel em: < http://www.ramsar.org/sites/

default/files/documents/library/cop12 res02_strategic_plan_s.pdf > Acesso em: 4 set. 2016.
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Por exemplo, a Iniciativa Regional de Conservacdo e Uso Sustentdvel de
Zonas Umidas da Bacia do Prata, a partir dos diagndsticos nacionais das dreas
umidas na regido, da identificagio de programas e de a¢des sustentdveis em
curso e outras a serem executadas pelo Sistema da Bacia do Prata, pode im-
pulsionar sobremaneira a conservacio dos ambientes imidos.

Neste vi€s, o tratamento destinado 2 Bacia do Prata e a sua exploragio pelos
paises da regido remete ao regime juridico dos rios internacionais no direito
internacional. Em que pesem a existéncia de vdrios tratados e declaracoes
e o vasto conhecimento na drea, sobretudo da doutrina internacionalista, o
certo € que, na prdtica, essa matéria € tomada pelo casufsmo e pela aplicacio
direta das normas especificas.

Esse € o caso do Tratado da Bacia do Prata", assinado por Argentina,
Bolivia, Brasil, Uruguai e Paraguai no ano de 1969, em vigor desde 1970, que
representa o alinhamento dos paises nas questdes do desenvolvimento har-
monico e da integracio fisica da Bacia do Prata e das suas dreas de influéncia,
bem assim da explora¢io racional do sistema hidrologico da regido para fins
de navegacio, utilizacdo de dgua, protecio do meio ambiente, produc¢io de
conhecimento, cooperagio internacional, entre outros usos.'

As relagoes internacionais na “fronteira imida” sao pretéritas, mas a referida
convengao constitui marco regulatério na utilizacdo compartilhada do espaco
sul-americano em face da institucionalizacio do Sistema da Bacia do Prata. E
incontroverso que a regulamentacio da matéria pelo direito internacional publico,
devidamente apropriada pelo direito interno dos paises envolvidos, contribui
para harmonia e integracio regional, bem como para o desenvolvimento e dis-
tribuicdo dos beneficios sociais e econdmicos provenientes do uso das dguas.

Destarte, € o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia
do Prata (mais conhecido como CIC Plata) o 6rgio permanente competente para
promover, coordenar e acompanhar o andamento das agdes conjuntas para o
desenvolvimento da Bacia do Prata. Nessa instancia de gestdo e governanca
participam autoridades politicas e técnicas, todos 0s paises-membros e seus
respectivos representantes, que podem assumir deveres e exigir cumprimento
dos compromissos assumidos.

10 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional ptiblico. Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Freitas
Bastos, 1967. p. 1299.

11 BRASIL. Decreto n° 67.084, de 19 de agosto de 1970. Promulga o Tratado da Bacia do Prata. Publicado no
D.O. 20.08.1970; BRASIL. Decreto-Lei n® 682, de 15 de julho de 1969. Aprovou o tratado da Bacia do Prata,
assinado em Brasilia, em 23 de abril de 1969. Publicado no D.O. 16.07.69.

12 Além de outros objetivos comuns, como: a implementa¢io de infraestrutura fisica de transporte e energia, as comuni-
cagdes, a complementacio regional e a promogao de projetos relacionados ao aproveitamento dos recursos naturais.

115



Nao hd duvidas de que os Sistemas Ramsar e da Bacia do Prata, voltados
a conservacao das dreas umidas e 2a utilizacdo racional dos recursos hidricos
da Bacia do Prata, respectivamente, se inserem numa nova sistemadtica interna-
cional ambientalista; ademais, sio a matéria-prima do que vem a ser o Direito
Constitucional Internacional do Meio Ambiente, a fusao dos sistemas juri-
dicos em prol do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel.

4, Protecao do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano no Gmbito
do direito constitucional internacional do meio ambiente

O constitucionalismo contemporaneo consagrou e elevou a patamar jamais
visto a teoria dos direitos humanos e fundamentais. Dessa forma, as Constitui-
¢Oes atuais caracterizam-se pela recepc¢io da protecio dos direitos garantidos
por instrumentos internacionais (tratados e declaragoes, v.g.), sobretudo aque-
les afetos a dignidade da pessoa humana, bem assim pela defesa do conjunto
de direitos e deveres que o cidaddo-individuo tem em seu préprio Estado.

Isso pode ser claramente observado no Brasil, que possui um sistema ju-
ridico bem ajustado ao direito internacional publico e que poe em evidéncia
a conformacio do Estado Democrdtico de Direito (socioambiental).

A constitucionaliza¢do da tutela ambiental representou importante ino-
vac¢do no sistema juridico e politico dos paises. Uma vez prestigiada na lei
fundamental de determinado Estado, a prote¢io ao meio ambiente irradia
principios, diretrizes, regras, direitos e deveres estatais e privados sensiveis
a preservacio e a conservagao ambiental, 2 defesa dos bens naturais, a pro-
moc¢io da qualidade de vida e da sustentabilidade em todos os seus aspectos
(ecolégico, econdmico, social e cultural).

A norma-matriz que rege o tema nas Constituicdes nacionais, do Brasil e da
Bolivia, estd esculpida no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil'® e nos arts. 33 e 34 da Constitui¢ido Politica do Estado Plurinacional da
Bolivia', enfatizando a multidimensionalidade, a indivisibilidade e a indispo-
nibilidade do direito ambiental, além de tantos outros valores e bens juridicos,
como responsabilidade comum, desenvolvimento sustentdvel, compromisso
intergeracional, prevencio e reparacio de danos ambientais.

Tais comandos constitucionais estabelecem o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para o desenvolvimento da vida

13 BRASIL. Art. 225. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).
14 BOLIVIA. Arts. 33 e 34. Constitucién Politica Del Estado de Plurinacional de Bolivia (2009).
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humana e para as futuras geracoes, mas também impdem deveres ao poder
publico e a coletividade de proteger, conservar e restaurar o patrimdnio natural,
compatibilizando o seu uso com o exercicio racional das atividades sociais e
econdmicas.

Com outras palavras, o direito constitucional do meio ambiente institui
verdadeira cldusula de “prevaléncia do interesse publico-ambiental”, que re-
forca a implementacdo de posturas pré-ambiente e a observdncia das normas
de direito vigentes.

No que se refere a atencdo dada pelas cartas constitucionais a biodiversi-
dade e aos biomas, destaca-se o art. 225, em seu § 4°, da Constituicio Federal
brasileira, que determina que a Floresta Amazodnica, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sao patrimdnios nacionais,
devendo sua utilizacido ser realizada de acordo com a lei e dentro de condi¢cdes
que afirmem a preservacio e o uso dos recursos naturais.'

Ainda que o constituinte tenha citado expressamente biomas e ecossiste-
mas, o rol de espagos notadamente protegidos € meramente exemplificativo,
uma vez que o conjunto da biodiversidade nacional dificilmente poderia ser
sintetizado na Constituicao Federal. Além disso, a inten¢do da protecio espe-
cifica diz respeito a necessidade de leis especiais devidamente adequadas as
peculiaridades dos espacgos naturais (fauna, flora, hidrografia, relevo, solos, e
as interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica'®).

Algumas iniciativas foram tomadas para a efetividade da norma constitucio-
nal em tela, a exemplo da Lei n.” 11.428/2006, que dispoe sobre a utilizacdo e
protecao da vegetacio nativa do Bioma da Mata Atlintica'’, e da Lei do Estado
de Mato Grosso n® 8.830/2008, que trata da politica estadual de gestao e prote-
¢do da Bacia do Alto Paraguai'® e, de certo modo, do Pantanal Mato-grossense.

Enquanto isso, a Bolivia construiu sua politica ambiental pautada no valor
intrinseco do meio ambiente, no culto a natureza e a diversidade da vida e
de sua populacio. A conhecida Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo

15 BRASIL. Art. 225, § 4°. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).

16 BRASIL. Lei n.? 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacio e aplicagdo, e dd outras providéncias. Art. 3° 1. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L6938.htm >. Acesso em: 4 set. 2016.

17 BRASIL. Lei n.? 11.428/2006. Dispoe sobre a utilizacido e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlin-
tica, e dd outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/
lei/111428.htm >. Acesso em: 4 set. 2016.

18 MATO GROSSO. Lei n.” 8.830/2008. Dispoe sobre a Politica Estadual e Prote¢do a Bacia do Alto Paraguai
no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias. Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/
webdisco/leis/lei_4702.pdf > Acesso em: 4 set. 2016.
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o

Integral para Vivir Bien (Lei n.* 301/2012") trouxe um enfoque juridico bio-
céntrico e vinculou de forma indissocidvel os elementos naturais e humanos,
consagrando os assim chamados “direitos da natureza e do viver bem”.

Sem embargo, a lei brasileira similar aquela, a Lei n.* 6.938/1981%, que ins-
titui a Politica Nacional de Meio Ambiente, € mais processualista e instrumental
em defesa do ambiente, a0 passo que a lei boliviana propde novos contornos
de entendimento que poderdo avangar caso sejam prestigiadas as normas de
direito internacional publico.

O nivel de abertura da ordem juridica de um Estado depende sobremanei-
ra das normas constitucionais relacionadas aos principios fundamentais, aos
direitos e as garantias de seus cidaddos, a organizacdo politico-administrativa,
a politica externa e as relagdes internacionais. Porém, € notdrio que hd certa
complexidade para a recepcdo dos instrumentos juridicos e das normas de
direito internacional publico apresentados nas Constitui¢oes.

Ainda que nas Constitui¢des do Brasil e da Bolivia exista um rol de dis-
positivos virtualmente interligados que expressam a abertura de sua ordem
juridica, o certo € que nesses dois paises a incorporac¢io do direito internacio-
nal ao direito interno ainda € complexa e morosa, especialmente no 4mbito
parlamentar.

No caso brasileiro, os dispositivos constitucionais de maior importdncia no
ambito dessa temadtica sdo: art. 4°, e seus incisos e pardgrafo unico; o art. 5°, §§
1°, 2%, 3°, 4% art. 49, I; art. 84, VIII?.. Jd no caso boliviano, vale destacar: arts. 13
ao 20, e arts. 255 ao 260%. De modo geral, as regras de direito constitucional
versam sobre o “direito dos tratados” e também dispbem sobre as etapas, os
requisitos e as condi¢cdes para a celebra¢io de tratados e instrumentos inter-
nacionais.

Com efeito, o direito constitucional positivo disciplina a forma de incorpo-
racido dos instrumentos e das normas internacionais, € nao sé o procedimento a
ser adotado para a vigéncia e validade das normas internacionais, mas o status
Juridico, se elas possuem for¢a supraconstitucional, se equivalem as normas
constitucionais, ou se enquadram nos niveis infraconstitucional, supralegal
ou legal.

19 BOLIVIA. Ley 301. Ley de 15 de octubre de 2012. Ley Marco de Madre Tierra Y Desarrollo Integral Para Vivir
Bien. Gaceta Oficial de Bolivia. Disponivel em: <http://www.planificacion.gob.bo>. Acesso em: 15 set. 13.

20 BRASIL. Lei n.” 6.938/1981, op. cit.
21 BRASIL. Art. 5% §§ 19, 2° 3%, 4% art. 49, I; art. 84, VIIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).
22 BOLIVIA. Arts. 13 a0 20, e arts. 255 ao 260. Constitucién Politica Del Estado de Plurinacional de Bolivia (2009).
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A polémica em torno da tensdo existente entre direito internacional e direito
interno contribui para discussdo sobre a hierarquia das normas internacionais,
para uma fadiga tedrica que so faz revitalizar conceitos positivistas e formalistas
ultrapassados da teoria pura do direito.

Um novo método, portanto, hd de ser levado em considera¢io quando se
pensa na incorporagio (e posterior interpretacio) das normas internacionais
de direitos humanos ao direito interno; dois deles sdo o “didlogo das fontes”
e o controle de convencionalidade.

5. Desafios do didlogo das fontes e do controle de
convencionalidade na efetividade da tutela ambiental

A atualidade do debate se atribui a importancia dada a questdo dos direitos
humanos na sociedade internacional. Ainda, porém, que se possa justificar a
defesa da tese da hierarquia das normas internacionais quando estas forem
referentes a temas gerais do direito, o certo € que esse entendimento jamais
poderd ser levado a cabo no que tange aos temas relativos a protecdo dos
direitos humanos.

De fato, a prevaléncia dos direitos humanos pressupde a aplicagio da
norma mais favoravel a pessoa humana, independentemente da tipologia do
instrumento juridico em que se encontra. Ocorre que o direito constitucional
fixa alguns obstdculos a melhor interpretacdo juridica.

No Brasil, a reforma constitucional, via Emenda n° 45/2004%, atualizou
as questdes de direito internacional e renovou as polémicas afetas a abertura
da ordem juridica interna e ao respeito aos direitos humanos. O art. 5°, § 2°,
da Constituicio Federal de 1988%*, se mostra determinante na interpretacio
juridica atual, pois funda a pedra angular da abertura constitucional da ordem
juridica brasileira ao abrigar a chamada “cldusula de ndo exclusao” de direi-
tos, segundo a qual os direitos e as garantias previstos na Carta ndo excluem
outros decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Contudo, a interpretacio sistemdtica dos dispositivos constitucionais pro-
voca duvidas e questionamentos que sdo importantes, mas, a luz do direito

23 BRASIL. Emenda Constitucional n.® 45/2004. Altera dispositivos dos arts. 5%, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103,
104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constitui¢io Federal, e acrescenta
os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e dd outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm >. Acesso em: 7 set. 2016.

24 BRASIL. Art. 5°, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
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internacional publico, foram superados pela doutrina jus publicista qualificada.
O art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal®, define procedimento especitico para
aprovacido de tratados internacionais envolvendo direitos humanos (necessi-
dade de aprovacio do Congresso Nacional, nas duas Casas, em dois turnos,
por maioria qualificada de trés quintos).

Numa primeira andlise, a norma constitucional deu o mesmo tratamento
das emendas constitucionais aos tratados internacionais, jd que o procedimento
juridico-legislativo para a aprovacdo de ambos € o mesmo (arts. 5°, § 3°, e 60,
da CF/1988)*. Todavia, as normas definidoras de direitos e garantias funda-
mentais tém aplicacdo imediata — ordem constitucional proveniente do art. 5°,
§ 1°, da Constituicao Federal”, que relativiza a importincia da processualistica
prevista para aprovacio e incorporagdo de tratados.

Parafraseando Antonio Augusto Cancado Trindade, o direito constitucional
brasileiro ndo pode negligenciar os avancgos juridicos conquistados nas ultimas
décadas no dmbito do Direito das Gentes, que consagrou a primazia dos di-
reitos humanos®. E o direito internacional publico, por meio do conjunto das
fontes formais, sobretudo da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, que determina regras claras para celebra¢ido dos tratados e para a
vigéncia e validade das normas internacionais.

Se bem que a jurisprudéncia nacional tem encontrado dificuldades para
apresentar um entendimento consistente e unissono no sentido de reconhecer
a aplicacdo imediata das normas de direitos humanos e fundamentais, o que
tem se observado € a pluralidade de decisées judiciais comprometidas com a
causa, com distintos fundamentos e niveis de compreensio juridica.

Nio se trata aqui de subestimar o direito constitucional positivo, mas, sim,
de renovd-lo com os principios e os valores da ordem juridica internacional
democrdtica e progressista.

A Bolivia enfrenta o desafio similar de consolidar uma hermenéutica
constitucional que prestigie o didlogo das fontes, a interacdo dos instrumentos
juridicos internacionais e nacionais em beneficio da pessoa humana, da efeti-
vidade e da eficdcia dos direitos humanos e fundamentais. No caso boliviano,
as normas constitucionais sao mais diretas e taxativas, estando o texto de sua

25 BRASIL. Art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
26 BRASIL. Art. 60 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988).
27 BRASIL. Art. 5°, § 1°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).

28 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecio internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. p. 113-117.
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Constituiciao repleto de comandos juridicos que tornam possivel a abertura
material da ordem juridica do Estado.

De fato, o art. 13, IV, da Constitui¢io boliviana®, sustenta que os tratados e
as convengoes internacionais, aprovados pela Assembleia Nacional Constituinte,
que reconhecem os direitos humanos, prevalecem na ordem interna, e que os
direitos e deveres previstos na Constituicio devem ser interpretados conforme
os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado.

Ainda nesse tema, os arts. 256 e 257, ambos da Constitui¢io boliviana®,
asseguram que quando os tratados e instrumentos internacionais em matéria
de direitos humanos forem mais benéficos, a aplicagio destes serd preferencial
e a interpretacdo dos direitos fundamentais serd feita de acordo com aqueles;
impdem ainda que os tratados internacionais (gerais) ratificados integram o
ordenamento juridico boliviano com forca de lei. Assim, a dogmadtica consti-
tucional procura preservar a supremacia dos direitos humanos e uma ordem
juridica flexivel na aplicacdo de principios e normas fundamentais.

Tal como ocorre no sistema juridico brasileiro™, o procedimento boliviano para
a celebracio e execucio de tratados internacionais envolve uma sequéncia de atos
complexos, tanto politicos quanto juridicos, os quais, de certa forma, emprestam legi-
timidade e autoridade normativa para os tratados e outros instrumentos internacionais.

Pelo fato, porém, de nio se admitir a submissdo dos direitos humanos
as soberanias nacionais (Estado) nem aos poderes instituidos (Executivo,
Legislativo e Executivo), ndo merecem prosperar normas e entendimentos
jurisprudenciais ou doutrindrios que reneguem a imperatividade do direito
internacional dos direitos humanos. Atualmente, a hermenéutica juridica ndo
pode prescindir de abordagem tedrico-metodoldgica fundada no didlogo das
fontes e no controle de convencionalidade das normas.

E atribuicio do operador do direito (e do cidadiao) e dever de todas as
instituicoes do Estado (legislativas, executivas e judicidrias) orientar-se pela
correta aplicacdo da lei e da norma e pelo apreco ao ordenamento juridico uno e
indivisivel. Cumpre ao int€rprete do direito realizar habitualmente a verificacio
de vigéncia e validade das normas, e deve assim proceder operacionalizando
o controle de convencionalidade das normas, se estas estio ou nao de acordo
com o conjunto normativo mais benéfico existente.

29 BOLIVIA. Art. 13, IV, Constitucién Politica Del Estado de Plurinacional de Bolivia (2009).
30 BOLIVIA. Arts. 256 e 257. Constitucién Politica Del Estado de Plurinacional de Bolivia (2009).

31 Para estudos aprofundados sobre o tema, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito dos tratados. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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O controle de convencionalidade proporciona o exame de conformidade
das normas domésticas com os tratados internacionais de direitos humanos,
nido sendo mais suficiente (doravante) apenas a simples andlise de constitu-
cionalidade das leis, isto €, se a norma estd apta ou ndo a integrar o bloco de
constitucionalidade; agora, para que a norma interna seja vdlida, deve estar
de acordo com a Constituicio e com os tratados internacionais de direitos
humanos em vigor no Estado.*

Logo, se apresentar dupla conformidade a norma serd vigente e vdlida;
se, contudo, for contrdria aos tratados de direitos humanos serd vigente, mas
invalida (ainda que esteja de acordo com o direito constitucional).”

Doravante, validade e vigéncia ndo se confundem. A capacidade de deter-
minada norma para produzir os efeitos juridicos e sociais esperados diz respeito
ao aspecto de sua validade — adequacio ao direito constitucional internacional.
Enquanto isso, a vigéncia refere-se aos trimites formais de elaboracao e apro-
vacao dos atos normativos, a mera existéncia da norma e sua conformidade
com o processo legislativo previsto na Constitui¢ao.*

Com o didlogo das fontes, € entdo possivel desenvolver hermenéutica
acertada para resolu¢iao das aparentes antinomias e dos conflitos de direitos
humanos e fundamentais, uma vez que se busca, invariavelmente, a aplicacdo
da norma mais favoravel a protecdo da pessoa humana (principio pro homine)
na seara humanitdria e ao mais alto nivel de tutela ambiental (principio pro
natura) na seara ecologica.

Além do mais, nas duas dreas citadas deverd ser observado o principio
do nio retrocesso ou da proibicdo de regresso, ou seja, de ndo reducio dos
direitos humanos e fundamentais garantidos nos instrumentos juridicos nacio-
nais e internacionais.

Com o controle de convencionalidade, ainda que determinada norma esteja
vigente, isto €, exista formalmente no direito constitucional positivo e até no
direito internacional, se admite a verificacdo da compatibilidade com os direitos
humanos e o reconhecimento de validade (ou invalidade) e de exigibilidade
da referida norma. O recurso de tecnologia social em questdo € verdadeiro
instrumento juridico de protecdo do individuo e da sociedade internacional

32 Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: 1a ley del mds débil. Trad. Perfecto Andrés Ibdfiez e Andrea
Greppi. Madrid: Trotta, 1999. p. 15-34.

33 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev. atual.
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 73-154.

34 Cf. FERRAJOLI, Luigi, op. cit., p. 20-22.
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contra a impertinente liberalidade peculiar aos Estados e a imprevisibilidade
das posturas e a¢des das institui¢cdes publicas.

Os axiomas apresentados aplicam-se indistintamente a todos os casos que
envolvam os direitos humanos (incluindo ai os direitos ambientais). A partir
daquelas premissas, ndo € dificil compreender que os instrumentos juridicos
(internacionais e domésticos) como os tratados internacionais inseridos no Siste-
ma Ramsar e no Sistema da Bacia do Prata (e o direito constitucional ambiental
do Brasil e da Bolivia) se complementam na prote¢io do meio ambiente e das
dreas umidas, alids, € exatamente isso que o didlogo das fontes visa promover:
a coexisténcia harmonica entre as diversas fontes do direito.

Essa forma de apreensdo do fendmeno juridico repulsa o dogmatismo e o
formalismo, responsdveis por prdtica juridica descontextualizada e lesiva a inte-
gridade dos direitos humanos e fundamentais. Nao sendo mais concebiveis essas
férmulas e experimentos na interpretacio da realidade social, a transformagio do
direito pressupde metodologia juridica sensivel aos principios basilares de protecio
da pessoa humana e técnicas que permitam a vigildncia constante das normas,
como € o controle de convencionalidade, que pretende ser a garantia juridica
em favor da sociedade internacional e das normas convencionais mais benéficas.

Neste estudo a respeito da tutela das dreas imidas o controle de conven-
cionalidade € reconhecido como recurso competente para obstar inovagoes
artificiosas que possam vir a reduzir a prote¢iao dos direitos humanos e funda-
mentais das comunidades politicas viventes na regido e a afetar negativamente a
conservaciao dos ambientes umidos do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano.

Em tempos de crise e de instabilidade politica e social, a garantia do ndo
retrocesso pde a salvo o cidadio enquanto pessoa humana, a vida e o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

6. Consideracédes finais

A crise socioambiental contribuiu para que o direito e a politica interna-
cional do meio ambiente se tornassem mais dinAmicos. Reflexo disso € a nova
engenharia normativa que defende uma arquitetura flexivel de principios e
regras juridicas para a defesa do meio ambiente e para a sustentabilidade. O
conjunto de instrumentos juridicos (internacionais e nacionais) serve para
dar efetividade a tutela ambiental; os tratados internacionais, as Constituigdes
nacionais e todo o arcabouco normativo fazem parte do ordenamento juridico
“cosmopolita”, tipico da pos-modernidade pela qual passa o mundo atual.
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A Convencio de Ramsar € fundamental para a conservagio dos ambientes
umidos em todo o mundo, e nos biomas do Pantanal brasileiro e do Chaco
boliviano. O desenvolvimento institucional e normativo do Sistema Ramsar tem
ampliado significativamente o alcance da prote¢iao das dreas imidas (e nao
s6 aquelas incluidas na Lista Ramsar) e promovido o respeito as comunidades
tradicionais viventes nesses ecossistemas.

Nessa perspectiva, a Iniciativa Regional de Conservacdo e Uso Sustentdvel
de Zonas Umidas da Bacia do Prata pretende integrar as acdes pré-ambiente
e avancar na sustentabilidade regional.

O Direito Constitucional Internacional do Meio Ambiente, como de-
monstrado a luz das ordens juridicas brasileira e boliviana, compreende as
normas constitucionais de protecio ambiental e de celebragio e incorpo-
racdo de tratados e outros instrumentos internacionais de protecio, indis-
pensdveis a abertura constitucional e 2 efetividade dos direitos humanos
e fundamentais.

Apesar disso, tanto o Brasil quanto a Bolivia fornecem tratamento juridico
especitico ao meio ambiente, a natureza (Bolivia), aos biomas (Brasil) e as dreas
umidas, inclusive ambos possuem Sitios Ramsar na relagio de dreas umidas
protegidas no mundo.

A pos-modernidade e a transformacio do direito estdo a exigir novas
posturas politico-juridicas e a ruptura de paradigmas na sociedade inter-
nacional. O monismo internacionalista dialégico e o surgimento de nova
abordagem tedrico-metodologica na ciéncia juridica, apoiada no didlogo
das fontes e no controle de convencionalidade, prometem revolucionar a
hermenéutica e a prdtica juridica e inovar positivamente na interpretacao
e aplicacio da norma.

Cabe, contudo, ao intérprete da lei (em sentido amplo) prestigiar os princi-
pios e valores juridicos da dignidade da pessoa humana (principio pro homine)
e do melhor nivel de prote¢io ambiental (principio pro nature.

Os desafios para a efetividade do direito ambiental e para eficdcia dos
direitos humanos e fundamentais s6 podem ser superados no bojo do novo
arranjo normativo ambiental e com o desenvolvimento institucional e juridico
em prol da integridade do meio ambiente e da pessoa humana, com os com-
promissos e responsabilidades do Estado e da sociedade.
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1. Nota Técnica

Dada a importancia ecoldgica do Pantanal Mato-grossense, sua riqueza
em biodiversidade, beleza cénica e diversidade cultural, a Clinica de Direitos
Humanos e Meio Ambiente da UFMT se soma a outras institui¢des de pesquisa
no esforco de contribuir, com subsidios técnico-cientificos, com a formulac¢io
de politicas publicas visando a conservagio e uso sustentdvel dessa grande
drea Umida que se constitui em “santudrio ecoldgico”, reconhecido como
Patrimonio Nacional (CF art. 225 § 4°), PatrimOnio Mundial da Humanidade,
Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar.

Ressalte-se que, a despeito da expressa previsdo constitucional, esse conjunto
de ecossistemas, a semelhanca das demais dreas umidas existentes no Brasil,
segue legalmente desprotegido e enfrenta alguns desafios para sua conservacio.

Ou seja, apesar de a Constituicao Federal exigir uma protecio diferenciada
para o Pantanal, ndo existe qualquer legislacdo federal que estabeleca, de forma
sistémica, e integrada, normas para sua utilizacao sustentdvel, considerando-o
como uma unidade fisico-territorial, assim como ndo existem ac¢des politicas
consistentes para enfrentar alguns desafios que colocam em risco essa impor-
tante drea Umida.

Dentre os desafios que se apresentam para a conservacao do Pantanal,
estd o fato de que ndo se considera na gestdo (limitada por escassos recursos
humanos e materiais) a bacia hidrografica enquanto unidade territorial para
implementacdo de uma politica que integre a conservacdo desse conjunto de
ecossistemas e a manutengio da qualidade dos corpos hidricos que o formam,
ignorando que os problemas que ocorrem no planalto circundante afetam
diretamente a planicie inunddvel.

A supressdo da vegetacio para uso intensivo do solo no entorno do Panta-
nal afeta diretamente os rios que drenam para a planicie alagdvel, que sofrem
com o assoreamento causando enormes prejuizos socioecondmicos.’

De acordo com Irigaray et al.:?

Em decorréncia do assoreamento, extensas dreas do Pantanal passaram

a ficar permanentemente inundadas, causando graves impactos na re-

1 O desastre ocorrido no Rio Taquari, um dos principais afluentes do Rio Paraguai, que transbordou por causa
do assoreamento e jd inundou permanentemente 1,5 milhdo de hectares na sub-regiao do Paiaguds (nordeste
de Corumbd), € emblemdtico e se repete em menor escala em outros cursos d’dgua.

2 IRIGARAY, C. T. H,; SILVA, C. J.; MEDEIROS, H. Q.; GIRARD, P.; FAVA, G. C.; MACIEL, J. C.; GALLO, R. L.;
NOVAIS, L. G. O Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das mudangas climdticas.
In: SILVA, Solange T.; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, M. (Org.). Mudanga do Clima. Desafios juridicos,
econdmicos e socioambientais. 1. ed. Sdo Paulo: Fiuza, 2011. p. 12.
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gido, que incluem alteracoes na qualidade da dgua, mudancgas no regime
hidrolégico, alteragoes floristicas e fitofisiondmicas, e tambeém impactos

socioecondmicos, que afetaram sobretudo as populac¢des tradicionais.

Também Petry et al.> destacam a importincia da conectividade da planicie
de inundacio central com as dreas remotas de nascentes nos planaltos adja-
centes, ressaltando:

Quaisquer alteracoes nessas conexdes, tanto em termos de quantidade
como de temporalidade das vazdes, resultardo em impactos imprevi-
siveis aos sistemas de dreas umidas do Pantanal. Portanto, as dreas de
alta e média contribui¢des bem como os sistemas de cabeceiras que as

conectam devem ser priorizadas nos esforcos de conservaciao da bacia.*

Dessa a forma, além da fragmentagio da matriz do bioma Cerrado na
regido fisiogrdfica do Planalto, na bacia, ocorre também a fragmentacio dos
rios, devido a constru¢io de usinas hidrelétricas, que afeta a conectividade
longitudinal desses corpos de dgua, separando a conexdo natural das dguas e
da biodiversidade aquadtica, entre as nascentes e a foz.

A pressdo para conversdo de novas dreas’, a sobrepesca, as atividades
de drenagem, aterramentos, além da construg¢io de estradas, mineragio, ou
mesmo o lancamento de poluentes nos corpos hidricos a elas conectados,
sdo fatores que contribuem para a degradacio do Pantanal e de outras dreas
umidas em nosso pars.®

Outro desafio enfrentado pelo Pantanal, que também se repete em outras
dreas umidas na Amazonia brasileira, € a constru¢do de usinas hidrelétricas
nos rios formadores do Pantanal. Hoje jd estdo instaladas na Bacia 8 Usinas
Hidrelétricas (UHEs), 7 Centrais de Geracdao Hidrelétrica (CGHs) e 30 pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCHs). S6 na por¢do brasileira, existem 124
novos projetos de empreendimentos energéeticos previstos, entre usinas em
construcio, em licenciamento e em estudos, que correspondiam, em 2010,

3 PETRY, Paulo; RODRIGUES, Sidney et al. Andlise de Risco Ecologico da Bacia do Rio Paraguai: Argentina,
Bolivia, Brasil e Paraguai. The Nature Conservancy; WWF-Brasil. Brasilia, DF: The Nature Conservancy do
Brasil, 2011. p. 20.

4 Idem, p. 24.

Dados oficiais (MMA/IBAMA, 2011) indicam que até 2009 o Pantanal havia perdido 2.315.900 hectares de
sua cobertura original, chegando em torno de 15% no periodo de 2012-2014. Disponivel em: <http://www.
wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/pantanal/pantanal_pub/?48922/Bacia-do-Alto-Paraguai-
-Cobertura-Vegetal>

wn

6 Ver a propGsito Miranda et al. (2008). Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/
item/105414/1/56722.pdf
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a cerca de 70% da capacidade de geracio de hidroeletricidade da bacia, o
que estd sendo questionado em acdo judicial movida pelo Ministério Publico
Federal, preocupada com os impactos subdimensionados dessas hidrelétricas
no Pantanal.” ®

Atualmente o potencial instalado encontra-se em cerca de 50% do potencial
total, dado o aumento significativo de empreendimentos previstos. Contudo
ainda € elevado, considerando a determinacio legal (Lei 9.433/1997) de se pre-
servar os usos multiplos, especialmente a produgio pesqueira de importincia
significativa em termos sociais e econdmicos para a bacia, e que requer rios
livres de barragens, bem como a determinac¢io constitucional (CF art. 225 §
1°, D de se conservar os processos ecoldgicos essenciais que regem o sistema
Bacia do Alto Paraguai/Pantanal, no caso hidro-ecoldgicos, e prover o manejo
ecolégico dos seus ecossistemas.

Uma andlise DPSIR (Drivers, Presure, Status, Impact, Response) do Gua-
poré€ e do Pantanal no Estado de Mato Grosso mostrou que a conversiao de
ecossistemas para a agricultura e pecudria e as usinas hidrelétricas sdo as duas
principais pressoes, oriundas das diretrizes (Drivers) das politicas publicas das
décadas de 80, 90 e anos 2000, ainda em curso nessas duas bacias.

O estudo corroborou a argumentac¢io aqui apresentada de que as politicas
publicas, iniciativas privadas e da sociedade civil ainda nio foram suficientes
e sdo desproporcionais aos impactos causados pelos drivers nos sistemas
Guaporé€, na Amazdnia Meridional e no Pantanal.’

O fato € que ndo se conhece, ainda, o efeito cumulativo e sinérgico des-
sas Usinas (UHEs, PCHs e CGHs), planejadas e em construcio, na dindmica
hidrologica da planicie pantaneira, o que torna necessdria uma avaliacdo am-
biental integrada desses empreendimentos, de modo a evitar seus impactos
cumulativos sobre o pulso sazonal de inundag¢io do Pantanal.

7 O Ministério Publico, alicercado em estudos técnicos, alerta que esse conjunto de hidrelétricas pode causar
a quebra de conectividade hidrolégica de populagdes e de processos migratdrios reprodutivos, afetando a
piracema de algumas espécies e também alterar o funcionamento hidroldgico do sistema pantaneiro e prin-
cipalmente a for¢a da carga de nutrientes carregada pelas dguas que descem do planalto circundante, fatores
que ndo sdo amparados pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (TRF 2°. Regido. Justica Federal. Secio
Judicidria de Campo Grande. A¢do Civil Publica. Autos 0000521-24.2012.403.6007).

8 Calheiros et al. 2009. Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAP-2010/57285/1/
DOC102.pdf

9 Conf. DA SILVA, C. J.; SILVA SOUSA, K. N.; IKEDA-CASTRILLON, S. K.; LOPES, C. R. A. S.; DA SILVA NU-
NES, J. R.; CARNIELLO, M. A.; MARIOTTI, P. R.; LAZARO, W. L.; MORINI, A.; ZAGO, B. W.; FACANHA,
C. L.; ALBERNAZ-SILVEIRA, R.; LOUREIRO, E.; VIANA, I. G.; OLIVEIRA, R. F.; ALVES DA CRUZ, W. J.; DE
ARRUDA, J. C.; SANDER, N. L.; DE FREITAS JUNIOR, D. S.; PINTO, V. R.; DE LIMA, A. C.; JONGMAN, R. T.
H. G. Biodiversity and its drivers and pressures of change in the wetlands of the Upper Paraguay-Guaporé
Ecotone, Mato Grosso (Brazil). Land Use Policy, v. 47, p. 163-178, 2015.
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Assim sendo, torna-se imperativo que os orgios de gestdo de recursos
hidricos e meio ambiente (federais e estaduais) revejam seus processos de
licenciamento e outorga de recursos hidricos adotando, efetivamente, a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestio, e respeitando os usos
multiplos, como determina a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), especialmente
até€ a aprovagio do Plano de Bacia da Regido Hidrogrdfica do Paraguai pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Igualmente recomenddvel a manutencio de rios e trechos de rios ainda
sem barramentos para aproveitamento hidrelétrico, visando preservar estes
ambientes livres de barragens e, portanto, aptos para a migra¢iao reprodutiva
de peixes, uma vez que apenas as sub-bacias dos rios Sepotuba, Cabacal, Alto
Paraguai, Mutum, Aricd e Cuiabazinho - em MT, e Piquiri, Coxim, Ariranha,
Jauru, Taquari, Negro, Aquidauana, Miranda e Apa - em MS, permanecem
atualmente ainda livres de barragens na Bacia do Alto Paraguai, todavia com
previsao de sequéncias de barramentos num mesmo rio, totalizando 124 em-
preendimentos ainda previstos para geracio de energia hidrelétrica."

No caso da Hidrovia Paraguai-Parand, inserida como uma obra prioritdria
no PAC 2, esta obra se constitui em potencial ameaca para o Pantanal, ja que
a intensificacdo da navegacido de grandes barcagas exige um calado minimo
para viabilizar sua utilizacdo comercial. Ou seja, em condi¢oes naturais, o Rio
Paraguai € navegdvel por embarcacdes de grande porte apenas no periodo
das cheias.

Alargar o perfodo em que a navegabilidade € assegurada pressupoe a
realizacdo de obras nos canais e a regulariza¢io de vazdes com impactos de
dificil dimensionamento, especialmente no seu Tramo Norte. Por essa razio,
justifica-se a restricdo a navegac¢do de grande porte no Tramo Norte do Rio
Paraguai, entre Cdceres e a foz do Rio Cuiabd, por ser o trecho mais fragil em
termos hidrossedimentologicos.

Outros problemas também merecem ser listados pelo potencial de cau-
sarem impactos significativos no Pantanal e em outras dreas umidas, como
0 avango da soja na planicie pantaneira, a construcido de diques e canais de
drenagem que alteram a hidrodinidmica natural, a instalacdo de usinas de 4l-
cool, atividades mineradoras e polos siderirgicos nas dreas de entorno, pesca
e turismo predatorios, entre outras atividades e empreendimentos que podem
degradar severamente tais ecossistemas.

10 Disponivel em: <http://sigel.aneel.gov.br/sigel.html>.
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O fato € que esses desafios reclamam a existéncia de um quadro normativo
que considere as peculiaridades das dreas imidas, sua relevincia e fragilida-
de, estabelecendo mecanismos que possam assegurar sua conservagio e uso
sustentdvel.

No ordenamento infraconstitucional, a principal norma geral que discipli-
nava as dreas umidas estava contida no Cédigo Florestal (com redagio dada
pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989) que as considerava dreas de preserva¢io
permanente, portanto submetidas a um regime juridico de interesse publico
com imposicdo de preservacdo integral e permanente da flora, vedada sua
supressao.

Embora nio houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas dre-
as, ela estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos
curso d’agua medida desde o seu nivel mais alto, o que abrangia grande parte
das dreas umidas existentes no pais (aquelas que ocorrem com a inundac¢iao
periddica causada pelo transbordamento lateral de rios).

Ocorre que mesmo essa protecio parcial, frequentemente ignorada, foi
suprimida com a redacio em vigor do art. 4°, I da Lei 12.651/2012, que define
a APP ciliar como a faixa marginal ao longo de qualquer curso d’dgua desde
a borda da calba do leito regular, o que exclui dessa prote¢io as dreas
periodicamente alagdveis.

Para “compensar” essa desprotecio desses frageis ecossistemas, o referido
Cadigo estabeleceu em seu art. 10 uma regra genérica para “salvaguardar” as
dreas Umidas que possam ser consideradas “pantanais e planicies pantaneira”
criando uma nova categoria jurfdica denominada “Areas de Uso Restrito”.

Contudo, pondera Irigaray:"

Obviamente que essa norma, meramente retdrica, nao tem o alcance
necessdrio e tampouco se presta a assegurar uma protecio efetiva para as
dreas dmidas: primeiro porque nio existem tais recomendacdes técnicas;
segundo porque nio temos sequer uma sistematizacio de pesquisas que
possam embasar a atuacido das agéncias estaduais de meio ambiente;
terceiro porque hd uma notdria pressio no parlamento brasileiro para
reduzir as dreas protegidas e flexibilizar ainda mais a legislacio ambiental

brasileira.

11 IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Areas Umidas Especialmente “Des” Protegidas no Direito Brasileiro: O Caso
do Pantanal Mato-grossense e os Desafios e Perspectivas para sua Conservacdo. Revista de Estudos Sociais,
v. 17 n. 34, 2015. Cuiabd: Faculdade de Economia. Disponivel em: http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/
index.php/res/article/view/2602

132



Por outro lado, ndo se pode ignorar a relevincia de um marco regulatorio,
como base para a atuac¢io estatal e também para articulagio da sociedade civil
na luta pela observincia das normas criadas, razio pela qual merece apoio a
iniciativa que visa dotar o Pantanal de uma legislacio que assegure sua con-
servagao.

Um passo importante foi dado com a propositura do Projeto de Lei do Se-
nado (PLS) 750/2011 que dispde sobre a gestio e prote¢ao do bioma Pantanal,
cabendo a comunidade cientifica e a sociedade oferecerem sua contribuicao
para o seu aprimoramento.

Sem prejuizo das medidas que constam do citado PLS destaca-se a necessi-
dade de um sistema que possa coordenar as acdes de gestdo dessa importante
drea umida. Com esse objetivo a criacdo de um Conselho Gestor do Pantanal
acredita-se relevante para permitir integracdo das acdes do poder publico
(federal e estaduais) na conservacio do Pantanal Mato-grossense.

Além disso, considerando a necessidade da definir legalmente as insti-
tuicoes oficiais de pesquisa que deverio oferecer as recomendagoes técnicas
para a exploragido ecologicamente sustentdvel do Pantanal (art. 10 do Cédigo
Florestal), e contribuir para a definicio da delimitacio do Pantanal Mato-
-grossense, propoe-se uma definicdo dessas instituicoes e da estratégia para
consultas e oferecimento de recomendagdes, para o desempenho dessa ativi-
dade, sem impedir que essa regulamentacio se faca previamente por meio de
Resolucio do Conama, tendo em vista o risco de morosidade na tramitaciao
do citado projeto de lei.

Assim, € recomenddvel que se dé substincia ao conceito de dreas de uso
restrito, indicando quais os macrohabitats que assim devem ser considerados e
quais as restricdes de uso que devem estar previamente definidas, bem como os
incentivos que devem ser dados as propriedades que possam ser reconhecidas
como Fazendas Pantaneiras Sustentdveis'?'® para futura certificagio.

Da mesma forma, uma especial atencdo deve ser dada a protecio dos
ambientes aqudticos, regulamentando aspectos da navegacio, da constru¢io
de hidrel€tricas e outros usos que possam comprometer o pulso de inundagdo
e a dindmica hidrolégica do Pantanal.

12 AMANCIO, C. O. da G.; ARAUJO, M. T. B. D.; SANTOS, S. A.; NARCISO, M. G.; OLIVEIRA, M. D. Protocolo:
Indice de Bem-Estar Social (IBS) para a Iwzzenda Pantcmezm Sustentdvel (PPS ). lepomvel em: https://
b 1/b 4996,

. rotocolo-indice-de-bem-estar-
-soual ibs-para-a-fazenda-pantaneira-sustentavel-fps. Acesso em: 1 nov. 2017.

13 SANTOS, S. A. et al., 2017. A fuzzy logic-based tool to assess beef cattle ranching sustainability in complex
environmental systems. Journal of Environmental Management, v. 198, p. 95-106.
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Igualmente relevante € a previsio de normas que disponham sobre o
emprego de instrumentos econdémicos na gestao do Pantanal, considerando
que as normas de comando e controle mostram-se insuficientes para garantir
a conservagio desse importante patriménio nacional.

Pondera-se que, a despeito da releviancia do Pantanal Mato-grossense,
poucas foram as iniciativas legislativas visando a sua protec¢io na esfera federal,
destacando-se, mais recentemente o Projeto de Lei n® 3.503, de 1997 (Senado
Federal - PLS n® 80/96), de autoria do entdo senador Julio Campos (MT) e o
Projeto de Lei n® 750, de 2011 (Senado Federal) de autoria do entdo senador
Blairo Maggi (MD).

No Projeto de Pesquisa Pantanal Legal, constatada a existéncia de um vazio
legal e a insuficiéncia da prote¢io do Pantanal enquanto “drea de uso restrito”,
tomou-se como ponto de partida o PLS n°® 750, por ser mais recente e mais
abrangente, visando avancar na constru¢ao de um substitutivo que possa ser
aprimorado e levado a discussdo no Congresso Nacional.

O texto abaixo representa a versdo atual da minuta em discussdo, objeto de
workshops e consultas publicas realizadas nos anos de 2016/2017, ressaltando
que o Grupo de Pesquisa segue trabalhando visando ao seu aprimoramento,
portanto aberto as contribui¢cdes que visem enriquecé-lo.

2. Proposta de Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 750, de 2011

Dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecio do Pantanal Mato-grossense.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° Esta Lei estabelece a Politica de Gestdo e Protecio do Pantanal
Mato-grossense, define seus principios e as atribui¢des do poder publico para
a manutencio de sua sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

§1° O Pantanal, reconhecido constitucionalmente como patrimdnio na-
cional, € uma drea imida que pertence a categoria de planicie alagdvel, loca-
lizada na Bacia do Alto Rio Paraguali, constituida principalmente por savanas
alagdveis anualmente.

§2° A protecdo prevista nesta lei abrange a planicie pantaneira e também
os rios que para ela drenam.

Art.2® Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:
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I - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais;

IT - aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condic¢des naturais se dd total ou parcialmente em meio aqudtico, implicando
a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria;

III - arbustais inunddveis: dreas densamente cobertas por arbustos em dreas
de influéncia da inundagio fluvial, nos quais pode haver ou nio predominincia
de uma espécie caracteristica, tais como bamburro, pombeirais e espinheirais;

IV - arbustais de savana: ocorrem em dreas savanicas abertas, sazonalmente
inunddveis, dominadas por gramineas com presenca de arbustos;

V - aterro: dreas com niveis elevados por deposi¢io de solo ou outros
materiais, efetuadas pelas comunidades tradicionais e popula¢coes indigenas
para a construcio de casas ou a plantacdo de lavoura de subsisténcia;

VI - atividades econdmicas sustentdveis: atividades que promovem a in-
clusio social, o bem-estar econdmico e a conservacio dos bens ambientais;

VII- bafa: corpo d’dgua perene ou tempordrio, isolado ou conectado a um
curso d’dgua, com vegetacio terrestre nas bordas ou eventualmente flutuante;

VIII - brejo: drea inundada, coberta por vegetacdo natural propria, com
predominincia de arbustos, trepadeiras e herbdceas, caracterizada pela pre-
senca de vegetacdo hidrdfila, que pode secar em anos excepcionais;

IX - campos limpos de média e alta inundac¢io: Sdo os campos de mimoso,
mimosinho, mimoso de talo e arrozais, reconhecidos por alta qualidade nutricio-
nal. Caracteriza-se por apresentar uma fase aqudtica com dominincia de plantas
aqudticas e outra terrestre no perfodo da seca com abundincia de gramineas;

X - campos limpos savanicos: Areas cobertas com gramineas e outras plan-
tas herbdceas formando touceiras (macegas), com inundagio rasa ou pouco
encharcado. Nessas dreas as gramineas sio mais “duras” (lignificadas) e de
baixa aceitabilidade pelo gado e animais silvestres, sendo frequente o uso do
fogo para promover o rebrote das forrageiras;

XI - capdes de mato: elevacdes do terreno de forma circular ou eliptica,
onde cresce vegetacdo arborea, normalmente rodeadas por campos associados
a inundacio ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XII - cordilheira: elevacoes que apresentam formas sinuosas, alongadas e
extensas, de origem relacionada a deposicio aluvial, com predominincia de
vegetacio arborea, normalmente rodeadas por campos associados 2 inundagio
ou ao encharcamento sazonal dos solos;
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XIII - corixo: curso d’dgua natural permanente, intermitente ou efémero,
com fluxo que se alterna em fun¢io da sazonalidade climdtica e do ciclo hi-
droldgico, que interliga bafas, lagoas, corregos e rios na planicie alagdavel, com
fungio hidrica de enché-la e esvazid-la, e funcio ecoldgica essencial como, por
exemplo, servir de repositdrio de biota para coloniza¢io dos macrohabitats
aqudticos;

XIV - defeso: a paralisacdo tempordria da pesca para a preservagio da
espécie, tendo como motivagio a reprodugio e/ou o recrutamento, bem como
as paralisacdes causadas por fendmenos naturais ou acidentes;

XV - dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir ou controlar
a entrada e saida de dgua;

XVI - diques marginais naturais: porcdo de terra mais elevada na margem
dos rios, corregos e corixos, proveniente do transporte pelas dguas durante as
cheias do material em suspensio que ali se deposita, de pequena extensiao, com
altura decrescente no sentido transversal ao curso d’agua, ocupado ao longo do
tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos, fazendeiros e pousadas;

XVII - fazenda pantaneira sustentdvel - FPS: imével rural localizado na
planicie pantaneira onde sejam adotadas praticas conservacionistas, admitido
o uso sustentdvel dos recursos naturais e o exercicio de atividades econdmicas
tais como, o0 ecoturismo e a pecudria extensiva, com respeito as fitofisionomias,
aos macrohabitats e a conservac¢io dos processos hidro-ecoldgicos que regem
o ecossistema Pantanal. Os requisitos para qualificacio de uma propriedade
rural como fazenda pantaneira sustentdvel e sua certificacdo serdo definidos
na forma do regulamento, ouvidos os 6rgaos oficiais de pesquisa;

XVIII - fazendeiros tradicionais: aqueles que praticam o uso sdbio, reali-
zando uma pecudria extensiva, mantendo a diversidade dos macrohabitats e
valores ndo comerciais pelo tipo de manejo que praticam;

XIX - florestas inunddveis: também considerados como diques marginais
atuais, sdo terracos aluviais que podem apresentar diferentes graus de inun-
dagio, cobertos por cerrados florestados e outros tipos de florestas;

XX - macrohabitats: drea espacial sujeitas a condi¢oes hidrolégicas similares
e com uma vegetacdo superior caracteristica, na qual os individuos desenvol-
vem todas as suas funcdes bioldgicas;

XXI - meandros de rio: trecho da calha do rio, com duas curvaturas con-
secutivas e alternadas, fruto da intera¢do entre as vazdes liquidas e sdlidas
impostas e a erosividade de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode
apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos curtos;
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XXII - murundum: microrrelevo em forma de pequenas elevacdes ou
monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura entre dez e
cento e cinquenta centimetros e didmetro de até vinte metros, temporariamen-
te inunddvel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso, formado em
solos hidromorficos com deficiéncia em drenagem, que contém, comumente,
no pertfil, concre¢des ferruginosas e € de grande importincia ecoldgica por
controlar o fluxo de dgua, a deposicio de nutrientes, a conservagio de dgua
de superficie e a biodiversidade;

XXIII - pesca de subsisténcia: toda operacdo, acdo ou ato tendente a ex-
trair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros praticada de
forma artesanal por populacoes ribeirinhas, tradicionais ou pantaneiras, sem
fins comerciais, para complementacio da alimentacio familiar, inclusive do
pescador profissional artesanal no periodo da piracema;

XXIV - pulso de inundagdo: inunda¢io sazonal caracteristica das bacias
hidrogrdficas do Pantanal, com os niveis de enchente, cheia, vazante e seca
influenciando a produtividade e a diversidade vegetal e animal da regido;

XXV - sustentabilidade ambiental: manutencio da capacidade de sustenta-
¢do dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absor¢do e recomposicdo
dos ecossistemas em face das interferéncias antrépicas;

XXVI - uso sdbio: aquele praticado por populagdes tradicionais na con-
servaciao e manutencao do ecossistema;

XXVII - vazante: drea rebaixada em relacdo aos terrenos contiguos ou
planicie, levemente inclinada, periodicamente inundada pelo refluxo lateral
de rios e lagos ou pela precipitacio direta, contribuindo para a drenagem das
dguas sazonais;

XXVIII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromdrfi-
cos, usualmente com palmdceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbdceas.

Art.3® A Politica de Gestdo e Protecdo do Pantanal tem por objetivo promover
a preservacio e a conservacio dos bens ambientais, a melhoria e a recupera¢io
da qualidade ambiental, bem como assegurar a manutengio da sustentabilidade
e o bem-estar da populacdo envolvida, atendidos os seguintes principios:

I - da precaugio;

II - do poluidor-pagador;

I1I - do usudrio-pagador;

IV - do conservador-recebedor;

V - da prevencio;
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VI - da participacdo social e da descentralizagio;

VII - do desenvolvimento sustentdvel;

VIII - do respeito as formas de uso e de gestao dos bens ambientais uti-
lizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua valorizacdo;

IX - do respeito a diversidade bioldgica e aos valores ecologicos, genéticos,
sociais, econdmicos, cientificos, educacionais, culturais, religiosos, recreativos
e esteticos associados.

Art.4° Sdo diretrizes da Politica de Gestido e Protecio do Pantanal:

I - a articulacio dos orgaos federais, estaduais e municipais de meio am-
biente, desenvolvimento rural, indudstria, comércio, turismo e gestio de recursos
hidricos e desses orgdos com a sociedade civil organizada;

I1 - a integragao das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e do uso do solo;

III - a promocgio dos meios necessdrios para a efetiva participacdo dos
povos e comunidades tradicionais nas instdncias de controle social e nos pro-
cessos decisdrios relacionados aos seus direitos e interesses;

IV - a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos
e comunidades tradicionais 2 autodeterminac¢io na construcio de politicas de
gestdo em territorio tradicional;

V - a consolidac¢io e a ampliacio de parcerias internacional, nacional, esta-
dual, interestadual e setorial para o intercimbio de informacdes e a integracao
de politicas publicas articuladas e aplicdveis ao Pantanal;

VI - a ordenagido da ocupacio territorial do Pantanal, na forma da lei;

VII - o estimulo e o apoio as atividades econdmicas sustentdveis de acordo
com a natureza do ecossistema de dreas imidas;

VIII - o reconhecimento, a implementagdo e o subsidio a atividades sus-
tentdveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais;

IX - o incentivo a acdes que se coadunam com os objetivos da Con-
venc¢iao-Quadro de Mudancas Climdticas e seus Protocolos, da Conven¢ido
sobre Diversidade Bioldgica, Metas de AICHI e Convengio RAMSAR e o
estabelecimento de restricoes para as agdes contrdrias aos objetivos da
Convengao;

X - o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar emprego
e renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Art.5° A protecio e a utilizacdo dos recursos naturais no Pantanal far-se-do
dentro de condicbes que assegurem:

I - a manutencido e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacio, fauna e
regime hidrico do Pantanal para as presentes e futuras geracoes;
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II - o estimulo 2 pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentdvel
da vegetacdo e a formagio de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de recuperacdo e manuten¢do dos ecossistemas;

III - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a ma-
nuten¢ao do equilibrio ecolégico;

IV - o disciplinamento da ocupacio rural e urbana, de forma a harmonizar
o crescimento econdmico com a manutengio do equilibrio ecoldgico.

Art.6° Incumbe ao poder publico:

I - articular a criacdo de uma politica integrada para Pantanal;

II - fomentar a certificacio ambiental das atividades sustentdveis desen-
volvidas no Pantanal;

III - incentivar a recuperacio de dreas degradadas;

IV - promover o ordenamento do turismo no Pantanal, em especial do
ecoturismo, em conjunto com agoes de educacdo ambiental;

V - criar e implementar mecanismos de prevenc¢io e combate a biopirataria
e ao trdfico de animais silvestres;

VI - promover a criagio de mecanismos econdmicos de incentivo as ati-
vidades de preservacdo e conservacio ambiental;

VII - incentivar agdes que contribuam para o manejo sustentdvel dos re-
cursos pesqueiros, da fauna silvestre e dos macrohabitats de campos nativos
tipica do Pantanal, mediante plano de manejo;

VIII - promover pesquisas cientificas, sociais e econdmicas visando 2 im-
plementac¢io de novas unidades de conservacio da natureza e de corredores
ecoldgicos no Pantanal;

IX - incentivar as acdes de manutencio dos estoques pesqueiros, agre-
gando valor ao pescado capturado pela pesca de subsisténcia, mediante o
desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe, e pelos
pescadores amadores, mediante o incentivo a0 ecoturismoy;

X - estimular formas ambientalmente corretas de producdo agropecud-
ria, manejo florestal, agroextrativismo, silvicultura e geracio de energia no
Pantanal;

XI - promover acdes com a finalidade de implantar os servigos publicos
de saneamento bdsico nas bacias hidrograficas do Pantanal, conforme o es-
tabelecido na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com especial aten¢io a
implantacio de estagbes de tratamento de esgoto;

XII - a coleta e a disposicio final adequada dos residuos solidos, conforme
o estabelecido pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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XIII - incentivar a manutencao e a conservacao de dreas naturais, mediante
incentivo a criagdo de unidades de conservacio da natureza no Pantanal;

XIV - desenvolver programas de monitoramento da fauna, da flora, quali-
dade da dgua e de controle de espécies exdticas no Pantanal;

XV - realizar diagndstico e monitoramento dos impactos ambientais no
Pantanal e propor programas que visem 2 minimizagio desses impactos, com
a participa¢do das empresas, comunidade cientifica e dos produtores rurais,
de modo a contribuir para a melhoria da gestio ambiental e permitir o aper-
feicoamento de acompanhamento e controle;

XVI - implantar sistema de monitoramento, controle e fiscaliza¢do da pes-
ca, em todas as suas modalidades, mediante o fomento de estudos estatisticos
quantitativos e qualitativos que abranjam o estoque e a producdo das dreas
naturais utilizadas para essa atividade;

XVII - fomentar acoes visando ao manejo sustentdvel dos recursos vegetais
nativos e de macrohabitats;

XVIII - controlar e fiscalizar a extragio, o transporte e o comércio de iscas vivas;

XIX - ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
implantadas e a serem implantadas no Pantanal.

CAPITULO II
DOS ORGAOS E INSTITUICOES DE APOIO A GESTAO

Secao I
Do Conselho Gestor

Art.7® Fica criado o Conselho Gestor do Pantanal — CG-Pantanal, com as
atribui¢des de promover a gestio integrada e participativa do Pantanal, com-
posto por representantes dos seguintes 6rgaos e instituicoes:

I - Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal - MMA;

IT - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis
— IBAMA;

III - Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio;

IV - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso;

V - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor poderd convidar representantes de
entidades ambientalistas, das instituices de Ensino e Pesquisa e de organiza-
¢Oes representativas das populacoes tradicionais, do setor agropecudrio, de
extracao mineral, da navegacio e da industria, bem como membros do Con-
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selho da Reserva da Biosfera do Pantanal e do Comité de Bacia Hidrogrdfica
do Alto Paraguai, sempre que os temas em apreciacio disserem respeito ao
Ambito de atuacdo dessas entidades.

Art.8° Incumbe ao CG-Pantanal:

I - Aprovar o Plano de Gestao do Pantanal a ser elaborado conjuntamente
pelos orgiaos de meio ambiente dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, com observincia as diretrizes estabelecidas no art. 4° desta Lei;

II - promover o debate das iniciativas legislativas e politicas publicas que
tenham impactos sobre os ecossistemas pantaneiros e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

III - acompanhar a execuc¢io do Plano de Gestao do Pantanal e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

IV - definir os usos ecologicamente sustentdveis com observincia aos di-
ferentes macrohabitats do bioma Pantanal indicando, quando for o caso e sem
prejuizo do disposto nesta lei, restricdes ao funcionamento de determinadas
atividades;

V - indicar dreas prioritdrias para a criacio de unidades de conservacio,
compensacdes € pagamento por servicos ambientais.

Secao II
Das Instituicoes de Pesquisa

Art.9° Para fins de apoio técnico-cientifico a conservagio e uso sustentdvel
do Pantanal, sio consideradas como institui¢des oficiais de pesquisa:

I - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal — INPP;

II - Universidades federais e estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

III - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA Pantanal.

§1° Sempre que considere necessdrio os orgios ambientais formulardo
consulta as instituicoes previstas no caput deste artigo, sem prejuizo de reco-
mendacoes que estas possam oferecer espontaneamente.

§2° As recomendacdes das institui¢des oficiais de pesquisa deverio serdo
publicadas e observadas pelos 6rgio estaduais de meio ambiente em suas
politicas e procedimentos que envolvam a prote¢ao do Pantanal.

§3° A definicio de usos ecologicamente sustentdveis pelos orgios oficiais
de pesquisa deve observar os diferentes macrohabitats do bioma pantanal
podendo indicar, quando for o caso e sem prejuizo do disposto nesta lei, res-
tricoes ao funcionamento de determinadas atividades.
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CAPITULO III
DAS AREAS PROTEGIDAS

Secao I
Das Areas de Preservacio Permanente

Art.10 Aplica-se ao disciplinamento das Areas de Preservacio Permanente
no Pantanal, as normas previstas na Lei 12.651, de 2.012 (Cédigo Florestal),
com OSs seguintes acréscimos:

I - a supressdo da vegetagdo nativa nas Areas de Preservacio Permanente
deverd ser realizada por meio de prévio licenciamento junto aos orgaos am-
bientais competentes.

II - nas Areas de Preservacio Permanente serd permitida a constru¢io de
estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nio impecam o fluxo
de dgua.

III - € admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar na
planicie pantaneira, o plantio de culturas tempordrias e sazonais de vazante de
ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que nido implique supressao de novas dreas de vegetacio nativa,
seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

Art.11 A intervencio ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Pre-
servacdo Permanente no Pantanal somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se de interesse social, na planicie pantaneira
as instalacoes destinadas a habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas
e desenvolvimento de atividades turisticas, que poderio ser autorizadas pelo
orgdo ambiental, vedadas qualquer intervenc¢io que impec¢am o fluxo da dgua.

Art.12 Nos imoveis rurais com at€ 4 (quatro) médulos fiscais, € admitida,
nas dreas de que tratam os incisos I e II do artigo 10, a prdtica da aquicultura
e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

I - sejam adotadas prdticas sustentdveis de manejo de solo e dgua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade;

IT - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestdo de recursos hidricos;

I1I - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - ndo implique novas supressoes de vegetacdo nativa;

V - o imovel esteja inserido num projeto de licenciamento ambiental de
propriedades rurais.
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Secao II
Das Areas de Reserva Legal
Art.13 O art. 12 da Lei n 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com 0s seguintes acréscimos:
ATt 120 (o

II — Localizado no Pantanal Mato-Grossense: 50% (cinquenta por cento)
no imaovel situado em drea de cerrado ou outras formas de vegetacio;

III - localizado nas demais regices do Pais: 20% (vinte por cento).

§1° Para a quantificacio do percentual de reserva legal a classificacio da fitofi-
sionomia vegetal serd feita pelo 6rgdo ambiental considerando o mapa do Probio
GEFF Pantanal ou outro estudo oficial capaz de defini-la com maior precisdo.

§2° Havendo duvida quanto a classificacdo da fitofisionomia vegetal, o res-
ponsdvel técnico deverd apresentar relatorio/laudo técnico de identificacio de
tipologia vegetal, sendo indispensdvel a vistoria técnica, realizada pelo 6rgdo
ambiental, as expensas do interessado.

Art.14 Os proprietdrios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram
supressiao de vegetacido nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislagio em vigor 2 €poca em que ocorreu a supressio sio
dispensados de promover a recomposi¢do, compensacao ou regeneracao para
os percentuais exigidos nesta Lei.

Art.15 Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, serd
considerada, para fins do disposto no caput do art. 13, a drea do imovel antes
do fracionamento.

Secao III
Das Areas de uso restrito

Art.16 Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a explora¢io eco-
logicamente sustentdvel, devendo-se considerar as recomendac¢des técnicas dos
o6rgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetacao nativa para uso
alternativo do solo condicionadas 2 autoriza¢io do 6rgao estadual do meio ambiente.

Art.17 Sem prejuizo das recomendagoes técnicas dos 6rgdos oficiais de
pesquisa, serdo objeto de especial protecdo, nos termos desta Lei, os seguintes
macrohabitats:

I - cordilheiras;

II — corixos;

III - meandros de rios;
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IV - baifas e lagoas marginais;

V - vazantes;

VI - diques marginais naturais;

VII - capdes de mato e os murunduns;

VIII - arbustais inunddveis;

IX - arbustais de savana;

X - florestas inundadveis;

XI - campos limpos de média e alta inundagido;

XII - campos limpos savanicos;

XIII - brejos;

XIV - ilhas fluviais.

§1°. Nas dreas de uso restrito previstas neste artigo € vedado o emprego
de agrotoxico, o plantio de transgénicos e a abertura de canais de drenagem.

§2°. Nos capoes de mato, murundus, cordilheiras e diques marginais na-
turais € vedado o desmatamento, exceto quando for para acesso habitacio
dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades
turisticas, vedadas as intervengdes que impecam o fluxo da dgua.

§3°. Sdo vedados nas cordilheiras e terras altas do Pantanal o corte-raso,
permitido o manejo florestal previamente autorizado pelo 6rgao ambiental.

§4°. Nos arbustais inunddveis serdo admitidas a pecudria extensiva, o
turismo ecoldgico, o manejo sustentdvel desde que assegurada a manutenc¢io
do macrohabitat original.

§5°. Nos campos limpos savanicos, serd permitida a pecudria extensiva com
manejo sustentdvel. A substituicao de gramineas e o desenvolvimento de modelos
de manejo adaptativo que envolva o uso de espécies exdticas, poderdo ser autori-
zadas desde que observadas as recomendag¢des das institui¢des oficiais de pesquisa.

§6°. Nas dreas de vazantes e nos campos limpos de média e alta inundacdo
somente serd permitida a pecudria extensiva, sendo obrigatorio manejo para
a manuten¢do do macrohabitat original, vedada qualquer tipo de substituicio
de pastagem.

Art.16 Nas dreas com restricdo de uso relacionadas neste artigo poderdo
ser autorizadas pelo 6rgido estadual de meio ambiente:

I - a construgdo de estradas para acesso as propriedades rurais e hot€is,
desde que nao impec¢am o fluxo de dgua;

IT - a substituicao de gramineas e o desenvolvimento de modelos de manejo
adaptativo que envolva o uso de espécies exadticas, hipdtese em que deverdo
ser observadas as recomendagdes das instituicoes oficiais de pesquisa;
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III - a restauracdio de campos nativos, nas dreas de arbustais com pre-
domindncia de espécies invasoras, tais como os canjiquerais (Byrsonima
orbignyana), o pombeiro (Combretum laxum) e nas florestadas por cam-
bard (Vochysia divergens), hipdtese em que deverdo ser observadas as re-
comendagdes das institui¢oes oficiais de pesquisa e considerados os estdgios
sucessionais com condi¢coes de possiveis restauros.

Paragrafo dnico. A substituicio de pastagem nao serd permitida nas dreas
de vazantes e nos campos limpos de média e alta inundacdo, admitindo-se
apenas a pecudria extensiva, sendo obrigatorio o manejo para a manutencao
do macrohabitat original.

Art.18 Ressalvadas as restricoes previstas para os macrohabitats relaciona-
dos nesta lei, a interven¢do ou a supressao de vegetacdo nativa nas dreas com
restricao de uso somente poderd ser realizada por meio de prévio licenciamento
junto as organizacdes estaduais de meio ambiente na forma do regulamento.

Art.19 Os 6rgidos ambientais, atendendo recomendagio dos 6rgaos oficiais
de pesquisa, definirdo uma zona de amortecimento para a planicie inunddvel
do Pantanal, estabelecendo sua delimitacdo e as restricoes de uso.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DOS AMBIENTES AQUATICOS

Art.20 A navegacio comercial nos rios formadores do Pantanal deve ser
compatibilizada com a conservagio e preservacio do meio ambiente, buscan-
do a manutencio da diversidade biolégica e recursos hidricos, adaptando-se
as embarcacdes aos rios, vedado o transporte de produtos potencialmente
PEerigosos.

Paragrafo dnico. Na bacia hidrogrdfica do Alto Paraguai estdo vedadas
as intervencoes irreversiveis nos cursos d’dgua que alterem a velocidade do
escoamento, o volume de dgua e a capacidade do transporte de sedimentos.

Art.21 Para a construcio de hidrelétricas nos rios formadores do Pantanal
€ obrigatdrio o atendimento ao plano de gestdo de recursos hidricos da bacia,
visando reduzir os efeitos sobre o pulso de inundac¢io em todo o sistema.

Paragrafo unico. Nas hidrelétricas com reservatorios de grande porte
construidas nos rios que integram a Bacia do Alto Paraguai a libera¢io de dgua
deverd observar o pulso de inundagio do Pantanal e as recomendagdes dos
orgaos oficiais de pesquisa, de acordo com o hidrograma sazonal.

Art.22 No uso e construcdo de estradas no Pantanal deverd ser observada
a dindmica hidrolégica, visando a2 minimiza¢io dos impactos de represamento.
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Paragrafo dnico. As estradas que, de alguma forma interferirem no fluxo
das dguas, deverio ser construidas com pontes, manilhas e outros mecanismos
que possibilitem o fluxo das dguas.

CAPITULO V
DAS RESTRICOES GERAIS DE USO

Art.23 Ficam vedados, no Pantanal:

I - o licenciamento de criatérios de espécies da fauna que ndo sejam au-
toctones da bacia hidrografica;

II - o plantio de transgénicos, salvo em cultivos de subsisténcia;

III - a construcdo de diques, barragens ou obras de altera¢des dos cursos
d’dgua e corpos d’dgua perenes ou intermitentes, tais como canais de rios,
lagos e dreas periodicamente alagdveis. Esta vedac¢do nido se aplica a constru-
¢do de acgudes e tanques para piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos
fora das linhas de drenagens, ou quando destinados a recuperacao ambiental;

IV - a instalagdo e funcionamento de atividades de médio e alto grau de
polui¢io e/ou degradacio ambiental no Pantanal, tais como: plantio de cana,
implantacio de usinas de dlcool e acucar e carvoarias.

Art.24 Qualquer empreendimento ou atividade localizado no Pantanal
deverd, obrigatoriamente, ser previamente vistoriado pelo 6rgio ambiental
competente antes da emissio de parecer técnico conclusivo do processo de
licenciamento.

Art.25 As atividades de piscicultura e cria¢io de animais da fauna silvestre s6
poderio ser licenciadas se as espécies forem de ocorréncia natural no Pantanal.

Art.26 O poder publico implementard a¢cdes com o objetivo de conciliar
o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e
a obtencdo de melhores resultados econdémicos e sociais por parte dos pes-
cadores amadores e profissionais, calculando, autorizando ou estabelecendo,
em cada caso:

I - os regimes de acesso;

IT - a captura total permissivel;

III - o esforco de pesca sustentdvel;

IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as dreas interditadas ou de reservas;

VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;
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IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessdrias acdes de monitoramento, controle e fiscalizacio da
atividade;

XI - a protecdo de individuos em processo de reproduc¢iao ou recomposi-
¢do de estoques.

Art.27 Os 6rgios ambientais competentes deverdo identificar as barragens,
diques e aterros existentes no Pantanal, fixando, aos responsdveis, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remogao ou adequagio, se
ficar constatado que causam significativos danos ao ecossistema do Pantanal.

Art.28 A limpeza de pastagens e recuperagio das dreas degradas deve-
rdo ser feitas mediante prévia autorizacio do 6rgido ambiental, observadas as
recomendacdes dos orgios oficiais de pesquisa.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art.29 O poder publico regulamentard os mecanismos de pagamento
por servigos ambientais, compensacao e incentivos fiscais visando fomentar
a sustentabilidade socioecondmica e ambiental do Pantanal Mato-grossense,
especialmente a conservacio do planalto circundante e planicie localizados
na Bacia do Alto Paraguai e a criacdo de Reservas Particulares de Patriménio
Natural.

§1° Na regulamenta¢io dos incentivos econdmicos ambientais, serd prio-
rizado o atendimento a fazendeiros tradicionais e observadas as seguintes
caracteristicas da drea beneficiada:

I - a importincia e representatividade ambientais do ecossistema e da
drea rural;

IT - o valor paisagistico, est€tico e turistico;

III - o respeito as obrigacoes impostas pela legislacio ambiental;

§2° Os incentivos de que trata este Capitulo ndo excluem ou restringem
outros beneficios, abatimentos e dedugoes em vigor, em especial as doagoes
a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 30 Como incentivo 2a regulariza¢io e ampliacdo de dreas protegidas
no Pantanal, e, considerando a predomindncia do cerrado na planicie panta-
neira, ficam autorizadas compensacoes de reserva legal do cerrado no Pantanal
Mato-grossense.

§ 1° Os imdveis rurais certificadas como Fazenda Pantaneira Sustentdvel
- FPS por certificadoras independentes conveniadas aos 6rgaos estaduais do
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meio ambiente poderdo ter sua drea total utilizada para fins de compensacio
ambiental, sem prejuizo da continuidade do uso econdémico sustentdvel.

§ 2° Verificada a superveniente inobservancia dos requisitos exigidos para
configuragio do imovel como Fazenda Pantaneira Sustentdvel, o mesmo per-
derd a sua certificacdo, com o consequente cancelamento das compensagcoes
autorizadas.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES
Art. 31 A acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do Pantanal sujeitam os
infratores as san¢des previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentadores.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 Os 6rgios ambientais competentes promoverdo a realizacio de
plano de manejo para as Unidades de Conservacdo existentes no Pantanal, no
prazo de até trés anos a contar da publica¢io desta Lei.

Art. 33 As delimitacdes do Pantanal Mato-grossense serdo definidas pelos
orgios oficiais de pesquisa. Enquanto ndo concluidos os estudos necessdrios
a essa definicdo, observar-se-d a delimitacdo definida pelo RADAM BRASIL,
ou leis estaduais, sem prejuizo da realizacdo de vistorias para confirmacdo da
fitofisionomia vegetal.

Art. 34 Nao haverd, em qualquer hipdtese, direito a regularizacao de futuras
intervencoes ou supressoes de vegetacio nativa, além dos previstos nesta Lei.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

3. Consideracdes finais

Na missao de garantir a incolumidade das dreas umidas, a protecdo juridica
desses ecossistemas deve avancar, ndo apenas como forma de preservar um
patrimdnio ecoldgico, como também de assegurar sua utilizagio sustentdvel,
isso implica valorizar o uso sdbio dos pantaneiros e das populagées tradicionais
que garantiram durante os ultimos sé€culos a conservagio desse patrimonio
nacional.
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Todavia, como assinalado, inimeras sio as ameacas e desafios para a
conservagio das dreas umidas no Brasil. Alguns desses desafios poderiam
ser enfrentados com a legislacio ambiental jd existente no pafs, contudo, as
peculiaridades do Pantanal reclamam uma prote¢io diferenciada, compativel
com a sua relevincia ecoldgica, sobretudo quando constatada uma mudanca
significativa no padrio de uso desse frdgil conjunto de macrohabitats.

No caso especifico do Pantanal, a falta de um marco regulatorio federal,
embora relevante, ndo justifica a omissao dos governos, federal e estadual, na
execucido de acdes bdsicas de gestio, ignorando que estamos diante de “uma
riqueza que, de resto, deve ser preservada a qualquer custo, independente-
mente da existéncia de governantes e tecnocratas insensiveis e cooptantes
com a predag¢io”.

Como exemplo da omissdo do poder publico, cabe registrar a inexisténcia
de uma politica de unidades de conservagio que considere as necessidades
do Pantanal e de outras dreas Uimidas no Brasil. Especialmente no Pantanal,
apenas 5% desse conjunto de ecossistemas, que € considerado um santudrio
ecoldgico, estd protegido como unidade de conservacio.

A maior parte dos problemas que afetam o Pantanal Mato-grossense €
comum aos demais ecossistemas similares e superd-los requer, sobretudo,
a vontade politica e o compromisso dos cidaddos com esse objetivo. Sem a
conjugacdo desses fatores a protecdo do Pantanal Mato-grossense e demais
dreas umidas no Brasil parece longe de se concretizar.

Nessa tarefa, um passo significativo que pode revelar a vontade politica
e assegurar mobilizacio dos stakeholders com interesses sobre essas dreas €,
certamente, a constru¢do de um marco regulatorio que assegure a protecio
e promova a gestido das zonas imidas do Brasil, envolvendo estratégias mais
amplas de gestdo, para ambientes tdo complexos e diversificados, o que deve
incluir uma politica de gestdo efetiva da bacia e remuneracio por servicos
€cossistémicos entre outros instrumentos.

Na tarefa de construir esse marco regulatdrio, apoiar e monitorar a gestao
dessas dreas, as universidades e centros de pesquisa devem exercer um prota-
gonismo visando agregar interesses muitas vezes antagdnicos em prol de uma
causa maior, em beneficio ndo apenas das geracdes presentes.

14 AB’SABER, A. N. Brasil: Paisagens de excecio. O litoral e o Pantanal Mato-grossense. Cotia-SP: Atelie Edi-
torial, 2006, p. 58.
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